licnosti

Dr Vesna Matié*

PREDUZETNI
DUH UMERENOG
RADIKALA - DR
MIHAILO VUJIC

(1853 - 1913)

Drzavni poslenik, Sest puta ministar
finansija, profesor 1 politicar, doktor
ekonomskih nauka ceo svoj Zivot posvetio
je realizaciji ideje o finansijski stabilnoj i
ekonomski nezavisnoj Srbiji.

Ostao je zapamcen po tome sto je kao
ministar finansija preuzeo u drzZavno
vlasnistvo monopole na proizvodnju duvana
1 s0l1 1 eksploataciju Zeleznica, koji su do tada
bili pod kontrolom stranih drustava.

" Specijalista za poslove sa pravnim licima u zemlji UdruZenja banaka Srbije
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ihailo Vuji¢, doktor fiosofije i

ekonomije, “katedar socijalista”, a

kasnije umereni, reformskinastrojeni
radikal, jedan je od velikana ekonomske istorije
Srbije. Reformator sa avangardnim pogledom
na privredni razvoj Srbije u drugoj polovini
XIX veka, ovaj drzavni poslenik, profesor i
politi¢ar, predano je radio na realizaciji svoje
ideje vodilje - finansijski stabilne i ekonomski
nezavisne Srbije.

Socijalisticke ideje i umereni
radikalizam

Mihailo Vuji¢ roden je 1853. godine u
uglednoj porodici u Irigu, u Sremu. Odrastao
uz oca, visoko obrazovanog coveka, profesora
bogoslovije i lingvistike, sledio je njegov primer.
Zavrsio je filosofiju na Velikoj Skoli u Beogradu,
a zatim studirao filosofiju i ekonomiju u
Nemackoj. Doktorirao je u Lajpcigu 1879.
godine.

Sjajno obrazovanje, bila je referenca koja
ga je svrstavala medu najstrucénije ekonomiste
toga doba u Srbiji. Osim filosofije i ekonomije,
bio je i veliki poznavalac istorije, pa je odmah
po zavrsetku studija, 1879. godine, do 1887.
godine predavao ekonomiju na Velikoj skoli
u Beogradu, kao treci veliki profesor, posle dr
Koste Cukica i grofa Cedomilja Mijatovica.

Vrlo rano, kao student, postaje pobornik
reformskih, socijalistickih ideja i dobar
poznavalac ideja Svetozara Markovica, ali i
dela tvoraca radnicke internacionale, Marksa,
Engelsa i Kauckog.

Duh radikalizma, u smislu borbe za
nacionalne interese i integritet Srbije, kao i
njenu ekonomsku nezavisnost, brzo je potisnuo
socijalisticke ideje. Po povratku sa studija, 1881.
godine, sa istomisljenicima osniva Narodnu
radikalnu stranku. Ceo zivot predano je
sprovodio njen program. Vremenom, to je ¢inio
sa umerenijom dozom radikalizma. Na ovu
promenu u nacinu njegovog delovanja sigurno
je imala uticaja Sirina njegovog obrazovanja.

Ovaj “dvorski radikalizam” nije naiSao
na odobravanje nekih clanova stranke, pa je

dr Mihailo Vuji¢, doSao u sukob sa svojim

partijskim  drugovima (TauSinovidéem i
Pasicem!'), koji su ga svrstavali u meko krilo

radikala.

Ideje vodilje u vrtlogu politike i
borbe za privrednu i finansijsku
stabilnost Srbije

Svoju politicku karijeru dr Mihailo Vuji¢
poceo je kao ministar finansija u liberalno-
radikalnoj vladi Jovana Risti¢a 1887. godine.
Krajem iste godine prelazi u vladu radikala
Save Grujica, koja je raspustena nakon nekoliko
meseci.

Bez obzira, $to su se mandatari za sastav
srpskih vlada od tog momenta, u narednih deset
godina cesto menjali, on je u svakoj od njih bio
ministar finansija. Dakle, bio je postavljen na
ovu funkciju jo$ pet puta do 1897. godine.

Mandate ministra finansija maksimalno
je koristio za realizaciju ideje o finansijski
stabilnoj i ekonomski nezavisnoj Srbiji. lako ga
je krasila blagost visoko obrazovanog coveka,
koji se prethodno bavio profesurom, dr Mihailo
Vuji¢, vrlo energicno je radio na stabilizaciji
finansijskog i privrednog sistema, i najbolje

! TauSinovi¢ je bio ministar privrede u isto vreme kada je Vuji¢ bio ministar finansija. Za Pasic¢a, Vuji¢ je bio glavni

protivkandidat za vodstvo u stranci.



rezultate na tom planu zabelezio u prvim
godinama svoje ministarske karijere.

Godinu dana pre prvog ministarskog
mandata, 1886., dr Mihailo Vuji¢ objavljuje
studiju “Teorija i praktika novcéanih tokova”
u kojoj detaljno analizira nacin funkcionisanja
centralnih emisionih ustanova toga doba u
svetu, ali i oStro kritikuje rad Privilegovana
narodne banke Srbije?. Predmet kritike bile su
kreditna i emisiona funkcija ove, tada jos veoma
mlade, finansijske institucije.

- Beograd 1890. - 1900.

Orijentaciju Privilegovane narodne banke
Srbije na kreditiranje isklju¢ivo velikih,
spoljno trgovinskih poslova, uglavnom uvoza
industrijskih proizvoda, koji su Srbiji nedostajali
zbog nerazvijenosti ove privredne grane,
smatrao je potpuno pogresnom. Ukazivao je
da ovakva kreditna politika podstice ne samo
spoljnotrgovinski, ve¢ i platnobilansni deficit,
a generise i dalji proces zaduzivanja Srbije,
koja ve¢ u tom trenutku ima spoljni dug od 250
miliona dinara.

Po njegovoj oceni, Srbiji su u tom momentu
bile potrebne “okruzne i sreske seljacke banke”,
koje bi davale pozajmice seljacima, a na drugoj
strani, uzivale drzavnu pomo¢, po uzoru na
model koji je u to vreme Rusija pokusavala da
primeni.

Kada je re¢ o emisionoj delatnosti
Privilegovane narodne banke Srbije, ona je

takode bila predmet ostrog kritickog osvrta dr
Mihaila Vuji¢a u ovoj studiji. Po njegovoj oceni,
za 18 godina kovanja srpskog novca, iskovano
je previSe “raznih sorti novca” (ubakru, srebru
i zlatu), a velika kolic¢ina sitnine u opticaju,
suzavala je mogucnost emisije banknota.

Iako iz ovih kritickih stavova Mihaila
Vujida provejavaju i njegova politicka
uverenja o osloncu na srpsko seljastvo i rusko
svesaveznistvo, oni su pre svega rezultat vrlo
pragmaticnih i stru¢nih razmisljanja Mihaila
Vuji¢a, doktora ekonomskih
nauka, o klju¢nim pravcima
potrebnih reformi u Srbiji,
koje je sa velikom energijom i
poceo da sprovodi ve¢ u prvom
ministarskom mandatu. Re¢
je o:

o stabilizaciji
finansijskog sistema, u smislu
smanjenja spoljnog duga Srbije,
konsolidacije budzeta i opste
finansijske stabilnosti, i

. uvodenju drzavnog
intervencionizma u privredi,
koji bi Srbiju, po njegovom
misljenju, vodio ne samo u
pravcu industrijskog razvoja i
socijalne pravde, ve¢ bi smanjio privrednu
zavisnost od Austro-Ugarske i omogucdio
ukidanje monopola koji je strani kapital
imao u Srbiji u odredenim privrednim
granama.

Saniranje budzetskog deficita i
sredivanje drzavnih finansija

Ve¢ u prvom ministarskom mandatu, dr
Mihailo Vuji¢, poceo je vrlo ambiciozno da
sreduje drzavne finansije. Mere koje je planirao
da preduzme na planu konsolidacije drzavnog
budzeta, bile su u funkciji:

* smanjenja rashoda drzavnog budzeta, po
osnovu eliminacije dela spoljnog duga koji
se odnosio na “lete¢i dug” ili kratkorocne
pozajmice,

* povecanja prihoda u budzetu, kroz

2 Privilegovana narodna banka Srbije, osnovana je 1883. godine, a pocela sa radom jula 1884. godine. U pocetku se bavila

kreditnim i emisionim poslovima.
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preuzimanje monopola od stranog kapitala

u odredenim privrednim delatnostima,

pomocu drzavnog intervencionizma i
* konverzije svih spoljnih dugova Srbije.

U trenutku kada je dr Mihailo Vuji¢ preuzeo
prvi ministarski mandat, 1887. godine, Srbija je
vec bila prezaduzena. Ukupan spoljni dug od
250 miliona dinara, znacio je godisnju obavezu
Srbije prema stranim poveriocima od 12,5
miliona dinara u zlatu, S$to je predstavljalo
tre¢inu budzeta. Plan dr Vuji¢a bio je da
se pre svega oslobodi 20
miliona dinara “lete¢eg duga”,
kratkoroc¢nih pozajmica koje je
drzava Srbija stalno obnavljala,
zbog permanentno prisutnog
budzetskog deficita.

Ovaj plan uspesno je
realizovao, obzirom da je srpski
Parlament kajem 1887. godine
ratifikovao njegov predlog da
se uzme novi dugorocni kredit.
Ugovor je zakljucen sa Pariskim
Kontoarom, Berlinskim
Trgovackim  drustvom i
Lenderbankom iz Beca. Ovaj
zajam, poznat pod nazivom
“Obrtna renta”, jer se za
njegovu otplatu garantovalo porezom na obrt,
iznosio je 21 milion dinara, od ¢ega je 4 miliona
dinara odmah stavljeno na raspolaganje Vladi
Srbije. Ostalih 17 miliona dinara upotrebljeno
je za sukcesivno izmirivanje kratkoroc¢nih
finansijskih obaveza drzave Srbije prema
stranim poveriocima, prodajom obveznica po
najnizem kursu od 66,66%.

Dr Mihailo Vuji¢ ipak je ostao zapamcen
po tome Sto je kao ministar finansija preuzeo u
drzavno vlasniStvo monopole na proizvodnju
duvana i soli i eksploataciju Zeleznica, koji su
do tada bili pod kontrolom stranih drustava.
Ideju o drzavnom intervencionizmu, opsesivno
i uspesno je sproveo, ve¢ u prvim godinama
po postavljenju za ministra finansija u
Srbiji. Godine 1887. preuzeo je monopol nad
proizvodnjom duvana od stranog drustva koje
su formirale banke poverioci Srbije. Povod je
bio navodno gubitak u poslovanju Drustva,
koje je potom trazilo naknadu iz budZzeta.
Koriste¢i odredene klauzule iz Ugovora o
zakupu, Mihailo Vuji¢ je uspeo da se nagodi sa

Drustvom i raskine ovaj Ugovor.

Veé naredne, 1888. godine, kada su radikali
formirali vladu, i opet Vujica postavila za
ministra finansija, on je sa ostalim ¢lanovima
pokrenuo inicijativu za nacionalizaciju
eksploatacije Zeleznica, koje su u potpunosti
bile pod kontrolom stranog kapitala. Povod je
bio bankrot pariskog Kontoara, pa su Ukazom
od 20. maja 1889. godine, Vuji¢ kao ministar
finansija i tadasnji ministar gradevina, preuzeli

srpske Zeleznice od stranaca.

Beograd 1890. - 1900.

Slede¢i korak u
intervencionizma, Vuji¢ je wucinio ve¢ u

smislu  drzavnog

novembru 1888. godine, kada je preuzeo od

stranog drustva monopol nad eksploatacijom
soli. Vrlo lako je dokazao Ministarskom savetu
opravdanost ovakve odluke. Ukaz o raskidu

Ugovora o zakupu soli, imao je utemeljenje u

nekoliko segmenata:

* Anglo-austrijska banka je za minimalnu
naknadu od pola miliona dinara uzimala
s0, jednu od najkurentnijih roba,

* bilo je puno primedbi na kvalitet soli
koju je Drustvo isporucivalo (meSanje sa
zemljom, isporuke soli najniZzeg kvaliteta),
malverzacije sa cenom po kojoj je so
prodavana, obzirom da je bila dva puta visa
od ugovorene, neazurne poslovne knjige i
drugo.
Razlozi za povratak kontrole nad

ekspolatacijom Zeleznica i proizvodnjom

duvana i soli, osim $to su bili patriotski, imali su

i realno finansijsko pokrice. Prihodi u budzetu

znacajno su povecani nakon preuzimanja



monopola, pa je deficit sa 8 miliona dinara
smanjen na 4 miliona, 1890. godine. Osim
dobrih finansijskih rezultata na konsolidaciji
budZeta, savremenici su Vujicu priznali jos
jedan zavidan rezultat, koji je po njihovoj oceni,
takode doprineo oporavku drzavnog budzeta,
a to je ¢injenica da je uveo “apsolutnu javnost”
u finansijski Zivot Srbije.

Beograd 1890. - 1900.

Osim ideje o drzavnom intevencioninizmu
i preuzimanju monopola, koju je uspesno
realizovao, dr Vuji¢ je stalno ukazivao na
strukturne neravnoteze u srpskoj privredi, koje
se negativno odrazavaju na drustveni proizvod
i drzavni budzet. U delu “ Nasa ekonomska
politika “ (1883. godina), on:

e kritikuje Trgovinski ugovor sa Austro-
Ugarskom i govori o potrebi da se domace
trziste zastiti od konkurencije sa severa,

e piSe o potrebi da se poveca potrosnja
domacih proizvoda (zanatske i industrijske
robe) i u tom smislu, zalaze se formiranje
potrosackih zadruga, ali i

® govori o potrebi da se sirovine preraduju
u zemlji, obzirom da su u tom periodu, u
strukturi srpskog izvoza one ucestvovale sa
83%, dok su uvozena industrijska potrosna
dobra.

I pored toga, u vreme Dokiceve radikalske
vlade, kao ministar finansija, doktor Vuji¢
obnavlja Trgovinski ugovor sa Austro-
Ugarskom 1892. godine jer ceni da takva odluka
donosi neke bitne pogodnosti za Srbiju, kao sto
su:

* podizanje maksimuma opste carinske stope,

sa proseka od 20% na 21, 75%,

* odobrenje Srbiji da pored monopola na so,
duvan, barut i eksplozivne materije, uvede
monopole i na petrolej, cigaret papir, Sibice,
alkohol od skrobnih materija i melasu.
Vuji¢ je izracunao da ¢e novi monopoli

ojacati prihodnu stranu budzeta za novih

2 miliona dinara godisnje, a carine za jos 3

miliona dinara.

U periodu od 1888. do 1898.
godine, dok je Vuji¢ bio ministar
finansija, odnos izvoza i uvoza
se popravio, jer je prosecni izvoz
bio veéi za 10 miliona dinara od
uvoza, ali i struktura izvoza, u
kojoj je doslo do izjednacenja
ucesca stocarskih i ratarskih
proizvoda.

Ipak, najve¢i deo domace
akumulacije odlazio je na
servisiranje spoljnih dugova,
obzirom da su prosecni anuiteti
u ovom desetogodiSnjem
periodu iznosili 18 miliona
dinara godisnje. Ovakav trend
pretio je bankrotom drzave Srbije, pa je Vuji¢
pokusao da realizuje svoju staru ideju o
konverziji dugova (da se deo starih dugova
“unificira i konvertira”).

Godine 1890,
preliminarni Ugovor o konverziji 9 drzavnih

u Berlinu zakljucuje
zajmova u iznosu od 289 miliona dinara, sa
kursom od 83%, nominalnom kamatnom
stopom od 4% godisnje i rokom otplate od
75 godina. lako su se drzavne hartije u tom
trenutku dobro kotirale na berzi, ovaj pokusaj
konverzije dugova nije uspeo, kao i ponovljeni,
tri godine kasnije.

Predstavnik Berlinskog trgovackog drustva
objasnio je ovakvu odluku kralju Aleksandru,
lo$im finansijskim stanjem u Srbiji.

Konverzija dugova drzave Srbije prema
inostranstvu realizovana je tek 1895. godine
Karlbadskim aranzmanom.

Ostale aktivnosti

Godina 1901. za dr Vuji¢a bila je vrlo
turbulentna. Izabran je za c¢lana Srpske
kraljevske akademije i postavljen na mesto
ministra inostranih poslova u vladi Alekse
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Jovanovica. Nesto kasnije, iste godine, kao ¢lan
“svadbenog ministarstva” kralja Aleksandra i
Drage Masin postaje mandatar za sastav Vlade,
koju, pod pritiskom kralja Aleksandra, formira
od radikala i naprednjaka. Bio je to pocetak
velikih ustupaka, koje je dr Vuji¢ u ime tek
rehabilitovanih radikala, zbog Ivandanjskog
atentata na kralja Milana, morao da prihvati.

Kralj Aleksandar iste godine donosi Ustav,
kojim su Narodnoj skupstini bila oduzeta
brojna ovlaséenja, i preneta na Senat. Ovakav
politicki obrt, iako potpuno suprotan nacelima
radikala, dr Vuji¢, ve¢ ozbiljno ugrozenog
zdravlja, podnosi stoicki.

Ipak, ova vlada “Fuzije”, kako su je zvali,
uspela je da oslobodi Srbiju “lete¢eg drzavnog
duga”. Godine 1902. Skupstina je ratifikovala
francuski zajam od 60 miliona dinara. Problem
je bio u realizaciji ovog zajma, obzirom da je
drzava Srbija morala odmah da preda obveznice
u ukupnom iznosu bankama poveriocima, a
one su prihvatile da ih realizuju u roku od 10
do 16 meseci.

Kralj Aleksandar raspustio je vladu dr
Vujica 1902. godine, pod obrazlozenjem da
mu nije obezbedila prijem kod Ruskog cara u
Petrogradu. Tako su dugogodisnje zasluge dr
Vujica za reSavanje problema drzavnih dugova
Srbije, u potpunosti pripale Lazi Pacuu, legendi
srpskih finansija, koji je na mesto resornog
ministra doSao posle majskog prevrata 1903.
godine.

Ovakvom razvoju dogadaja doprineli
su i stariji radikali na celu sa Pasi¢em, koji
su procenili da su nakon majskog prevrata
1903. godine, politicke pozicije dr Vujic¢a za
najvisa mesta u vlasti vrlo dobre. Zbog toga je
odluceno da dr Vuji¢ bude drzavni poslenik u
Becu (1903), Berlinu (1906) i Rimu (1909). Iako
viSe nije bio neposredno u struci, za dr Vujica
ove godine su bile veoma dinamicne i pune
neocekivanih obrta. ObeleZili su ih problemi
drzave Srbije na obnavljanju Trgovinskog
ugovora sa Austro-Ugarskom, ali i njegova

®  “Nacela narodne ekonomije” sistematizovana su u tri toma:

razilaZenja u stavovima sa Pasi¢em, koja su
zavrsila potpunim razlazom, 1906. godine.

Umoran i isrcrpljen od bavljenja politikom,
tereta reSavanja brojnih ekonomskih problema i
sudara sa neistomisljenicima na profesionalnom
i politickom planu, ovaj veoma obrazovan,
angazovan i uspesan ¢ovek, rado se secao svoje
profesure, koja ga je, po sopstvenom kazivanju,
mnogo vise ispunjavala nego “sve one potonje
godine javnog politickog rada”.

Kralj Aleksandar Obrenovic - portret, 1900.
Vlaho Bukovac, Narodni muzej Beograd

Bogato teorijsko znanje, prakticno iskustvo
i informisanost, dr Vuji¢ krunisao je svojim
najznacajnijim autorskim delom, “Nacela
narodne ekonomije” (1895-1898)°. Ova obimna
zbirka predavanja od preko hiljadu strana,
dokument je Sirine i obrazovanja dr Vujica, ali
i zapis jednog vremena u kome je preduzetni
duh ovog coveka, utemeljen na visokom
obrazovanju, bio od neprocenjive vaznosti za
Srbiju u drugoj polovini 19 veka.

* Osnovna prethodna pitanja i istorijski razvitak nauke o narodnoj privredi (1895.)

e Ekonomska teorija (1896) i
e Ekonomska politika (1898)



