prilozi saradnika

dr Milena Trgovcevic Prokic*

OVLASCEN]JE
JAVNOG
BELEZNIKA U
TRGOVINSKIM
[ IZVRSNIM
STVARIMA

Javnobeleznicka delatnost predvidena je
u statusno pravnoj materiji za pojedine
radnje, poslove 1 odluke za koje su obavezne
javnobeleznicke isprave 1 sudelovanje javnih
beleznika pri preduzimanju, zakljucivanju
donosenja odluka kod drustva kapitala
u akcionarskom drustou i1 u drustou sa
ogranicenom o0dgovornoscu. Za sve pravne
radnje, odluke i pravne poslove koji dovode
do bitnih promena, ali i pravne radnje koje
rezultiraju nastankom 1 prestankom drustva, u
uporednom pravu predvidena je posebna forma
za njthovu valjanost u obliku javnobeleznickog
akta - zapisa, kao 1 overe.

" Sudija Petog opstinskog suda, Clan Radne grupe Ministarstva pravde za izradu prvog
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Potreba za uvodenjem javnog
beleznistva

U savremenom pravnom sistemu beleznik
je vazan pravni institut. On se pojavljuje u
nekoliko razli¢itih modela, koje u osnovi
mozemo podeliti po obimu ovlas¢enja i
po organizacionom kriterijumu. Po obimu
ovlasc¢enja razlikujemo evropski model od
anglosaksonskog. Evropski model tzv. Latinski
oblik beleznika po pravilu podrazumeva
obrazovanog profesionalca: obrazovanog
pravnika, sa posebnim ispitom za obavljanje
beleZznicke delatnosti, lice sa odredenim radnim
iskustvom i, pre svega, lice visokih moralnih i
profesionalnih vrednosti. U anglosanksonskom
sistemu beleznici imaju ulogu autenti¢nog
svedoka, a ne javnog sluzbenika kao u
latinskom sistemu, koji predvida stroge uslove
izbora, razreSenja, ali i njihovu odgovornost.

U uporednom pravu polazi se od razlicitih
koncepcija u pogledu uredenja nadleznosti i
nacinu rada latinskog oblika beleznika. Ono
Sto je zajednicko jeste to da rad beleznika
kontroliSe drzava. Nadzor nad zakonitos¢u
obavljanja delatnosti javnog beleznika i
poslovanja vr$i ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda. Uobicajeno je da postupak
imenovanja i razreSenja beleZznika obavljaju
komora i ministarstvo pravosuda. Predvidena
je gradanska odgovornost javnih beleznika za
povredu sluzbenih duznosti i oni odgovaraju
za Stetu stranci. Li¢na odgovornost javnog
beleznika uslovljena je njegovom nezavisnom
funkcijom i polozajem, te je iskljucena
ugovorna i drzavna odgovornost. Predvidena
je duznost javnog beleznika da se pre pocetka
rada osigura od odgovornosti za Stetu koje bi
obavljanjem svoje sluzbene duznosti mogao
naneti strankama. Javnobeleznicka komora
jeste profesionalno udruzenje pravnika i ima
svojstvo pravnog lica sa ovlaSenjima koja
su odredena zakonom i statutom. Komora
propisuje tarifu u pogledu naknade za rad i
naknade troskova javnog beleznika.

Na institut beleznistva preneto je ovlascenje
sudske nadleznosti. PrenoSenje ovlascenja,
odnosno sudska dejurisdikcija uslovljena je
preventivnom zastitom gradana. Neotudivu
delatnost beleznika ¢ini sastavljanje isprava,
overa, depozit i postupanje po nalogu suda.

Beleznicka isprava znacajna je, pre svega,
na podrudju medunarodnih privatnih odnosa.
Beleznicke isprave, po nacelu uzajamnosti,
po pravnoj snazi, priznate su i izjednacene sa
domacdim javnim ispravama. Ovo omogucuje
da se sa beleznickom ispravom moze staviti i
izvrSni predlog u stranoj drzavi i tako izbedi
i eventualni parnicni postupak u inostranstvu.
Ovo znaci da bi strana beleZznicka isprava bila
izvrSiva u nasoj zemlji. Prakti¢na konsekvenca
beleznicke isprave se ogleda u tome da nas
drzavljanin moze da utera dug u inostranstvu,
a ovo je dovoljna potvrda za uvodenje ovog
instituta. Osim toga, beleznicka isprava, kao i
svakajavnaisprava, ima visoku dokaznu snagu,
Sto dovodi do povecanja opsteg nivoa pravne
sigurnosti i ubrzanja sudskog postupka.

Beleznicki akt moZze da bude osnov za upis
u zemljisne ili intabulacione knjige ukoliko
sadrzi obavezu da se zasnuje, prenese, ili
ukine neko zemljiSnoknjizno pravo, odnosno
izvrsni javnobeleznicki akt zamenjuje odluku
zemljiSnoknjiznog sudije i na osnovu njega se
mogu vrsiti zemljiSnoknjizne promene.

Izuzetno znacajnu ulogu beleznicka
isprava ima u domenu trgovackog prava.
Sve statusne promene trgovackih drustva,
smanjenje i uvec¢anje osnovnog kapitala i sve
druge znacajne promene obavlja javni beleznik.
Beleznik na skupstini drustva ne zastupa
organe uprave i njegove interese, ve¢ kontrolise
zakonitost toka skupstine i zakonitost usvajanja
odluka. Sve izmene mora prijaviti nadleznom
registarskom drustvu.

Institut beleznistva se sugerise kao
oblik rasterecenja sudova, kao pruzanje
brze i efikasne pravne zastite u odredenim
materijama. Prednost javnog beleznistva jeste
$to doprinosi preventivnoj zastiti i tako utice
na ostvarivanje pravne sigurnosti, a samim tim
na harmonizaciju pravosuda. Javno beleznicka
delatnost predvidena je u trgovackim i izvrsnim
stvarima o ¢emu je rec¢ u daljem izlaganju.

Javni beleznik i kompanijsko pravo

Javnobeleznicka delatnost predvidena
je u statusno pravnoj materiji za pojedine
radnje, poslove i odluke za koje su obavezne
javnobeleznicke isprave i sudelovanje javnih

beleznika pri preduzimanju, zakljuc¢ivanju



donosenja odluka kod drustva kapitala
u akcionarskom drustvu i u drustvu sa
ograni¢enom odgovornos¢u. Za sve pravne
radnje, odluke i pravne poslove koji dovode
do bitnih promena, ali i pravne radnje koje
rezultiraju nastankom i prestankom drustva, u
uporednom pravu predvidena je posebna forma
za njihovu valjanost u obliku javnobeleZznickog
akta - zapisa, kao i overe.

Hrvatska

Zakonom o trgovackim drustvima Hrvatske
(1) predvida se akcionarsko drustvo i drustvo
sa ograni¢enom odgovornos¢u. Zakon o
trgovackim drustvima razlikuje dva oblika
osnivanja akcionarskog drustva: simultano
i sukcesivno. Osnov nastanka akcionarskog
drustva jesu izjave volje osnivaca, koje su
usmerene na osnivanje drustva i sticanje prava
u tom drustvu i preuzimanju obaveza. U tom
smislu govori se o ugovoru, a nakon okoncanja
postupka osnivanja statusnopravnim ucincima
nastankom nove pravne osnove. Medutim,
ukoliko drustvo osniva samo jedna osoba, rec je
o0 jednostranoj izjavi volje, a ne o ugovoru. (2)

Osnivaci akcionarskog drustva izjavom
usvajaju statut drustva, ali izjave moraju
biti date u obliku javnobeleznicke isprave.
(3) Svojom overom javni beleznik potvrduje
identitet osnivaca i postojanje njihove volje za
osnivanje drustva. Obligatorni javnobeleznicki
oblik izjave uslovljava da punomodje, ako
se izjava o usvajanju statuta daje putem
punomoc¢nika, bude overena kod javnog
beleznika. Nedostatak forme dopusta da na
osnovu takvih izjava izmedu osoba koje su ih
dale nastane preliminarni odnos obaveznog
pravnog karaktera, ali isklju¢uje mogucénost
nastupanja statusno pravnih dejstava. Na
osnovu izjava kojima nedostaje javnobeleznicki
oblik ne moze se nastaviti sa postupkom
osnivanja drustva.

Pri simultanom osnivanju drustva, osnivaci
uz izjavu o usvajanju statuta, datom pred
javnim beleznikom, moraju preuzeti obavezu
da sve akcije drustva uplate i izricito izjave
da osnivaju akcionarsko drustvo. (4) Upisom
u trgovacki registar drustvo postaje pravno
lice, te je nuzno da drustvo ve¢ u tom trenutku
ima sve zakonom propisane organe, nadzorni
odbor, koji ¢e potom imenovati upravu drustva.

Izbor nadzornog odbora u nadlezenosti je
glavne skupstine. Ispravom koju overava
javni beleznik osnivacdi menjaju prvi nadzorni
odbor (5) i to najdalje do odrzavanja glavne
skupstine drustva, koja odlucuje o njihovom
radu u prvoj poslovnoj godini, odnosno u delu
poslovne godine za koji su bili imenovani.
Tako imenovan nadzorni odbor, sa svoje
strane, imenuje ¢lanove prve uprave drustva.
Sve navedene izjave o usvajanju statuta, o
preuzimanju i obavezi uplate svih akcija, o
imenovanju prvog nadzornog odbora i prvog
revizora drustva mogu biti sadrzane u jednoj
javnobeleznickoj ispravi.

Kod sukcesivnog osnivanja akcionarskog
drustva osniva¢i pri usvajanju statuta
preuzimaju samo deo akcija, dok se za ostale
upucuje javni poziv za upis. Zakon izricito
predvida da izjava o usvajanju statuta i
preuzimanju dela akcija od strane osnivaca
mora biti u obliku javnobeleznicke isprave. (6)
Obaveznost javnobeleznicke forme proizlazi
iz odredbe ¢l. 173, kojom se za izjavu o
usvajanju statuta generalno propisuje oblik
javnobeleznicke isprave, bez obzira na to
usvaja li se statut simultanog ili sukcesivnog
osnivanja.

Kod statusnih promena pripajanja i spajanja
Zakon o trgovackim drusStvima Hrvatske
predvida formu javnobeleznicke isprave.
Pripajanjem jedno akcionarsko drustvo prenosi
na drugo svoju imovinu i pri tom prestaje da
postojibez sprovodenjalikvidacionog postupka.
Pripajanje se provodi u nekoliko faza. Priprema
pripajanja obuhvata sacinjavanje ugovora o
pripajanju kao i izbor uprave svih drustava
koja ucestvuju u statusnoj promeni. Ugovor se
zakljucuje u obliku javnobeleZznicke isprave. (7)
Ucesce javnog beleznika u postupku provodenja
statusne promene pripajanja neizbezno je
zbog toga Sto se ugovor o pripajanju mora
saciniti u obliku javnobeleznicke isprave, a s
druge strane, ovaj ugovor odobrava skupstina
drustva koje ucestvuje u statusnoj promeni.
Odluka skupstine o tome bice valjana jedino
ako su ispunjeni formalni zahtevi koji su
zakonom inace propisani za glavnu skupstinu
akcionarskog drustva, a to je unosenje svih
odluka skupstine u javnobeleznicki zapisnik
o njenom radu. U postupku spajanja drustava
uglavnom se primenjuju odredbe koje se
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odnose na pripajanje drustva, a ugovor o
pripajanju odnosno prenosu imovine sacinjava
se sa preuzimateljem u obliku javnobeleznicke
isprave. ~Zamena akcija sa akcijama
novoosnovanog akcionarskog drustva obavlja
se srazmerno ukupnom nominalnom iznosu
akcija pojedinih ¢lanova drustva. (8)

Pri promeni pravne forme akcionarskog
drustva u javno trgovacko drustvo zahtevi u
pogledu forme su stroziji nego kod promene
pravne forme akcionarskog drustva u drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu. Za odluku o takvoj
promeni moraju glasati svi prisutni akcionari,
a oni koji nisu bili na glavnoj skupstini moraju
se sa odlukom izricito saglasiti. Izjavu o tome
mogu dati u obliku javnobeleznicke isprave.
(9) Naime, oni akcionari koji se sa promenom
pravne forme akcionarskog drustva u javno
trgovacko drustvo nisu saglasili, ne postaju
¢lanovi javnog trgovackog drustva i imaju
pravo na novéanu naknadu.

Uloga javnog beleznika u drustou sa ogranicenom

odgovornoscu

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
osniva se ugovorom koji potpisuju svi osnivaci
drustva. Za njegovo zakljuenje zakon
propisuje oblik javnobeleznicke isprave. Ako
drustvo osniva samo jedan osnivac¢, osnovni
akt buduceg drustva je izjava o osnivanju
drustva koju taj osniva¢ daje pred javnim
beleznikom. (10) Ukoliko osnivac zeli da preko
punomocnika osnuje drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu, tada se zahteva forma ugovora
ili izjava o osnivanju i punomodje za koje je
propisana javnobeleznicka overa. (11)

Ugovor se moze izmeniti samo odlukom
¢lanova drustva sastavljenom u obliku
javnobeleznicke isprave. (12) Svaka promena
ugovora drustva prijavljuje se registarskom
sudu. U prijavi se prilazu ucinjene izmene, i to u
obliku javnobeleznicke isprave, i potvrde javnog
beleznika da neizmenjene odredbe ugovora koji
se ve¢ nalaze kod registarskog suda, zajedno
sa izmenama, potpuno odgovaraju tekstu tog
ugovora koji se prilaze uz prijavu. (13) Ako je
odluka o promeni statuta oglasena niStavom,
registarskom sudu se uz presudu dostavlja
puni tekst ugovora, kako glasi nakon presude
o oglasavanju nistavosti odluke skupstine o
njegovoj izmeni. Registarskom sudu dostavljaju

se sve dotadasnje izmene tog ugovora, a
svi navedeni prilozi dostavljaju se u obliku
javnobeleznicke isprave. (14)

Prenos udela u drustvu povezan je sa
promenom ¢lanstva i promenom odnosa i
veli¢ine uticaja na poslove drustva jednog ili
viSe c¢lanova, a nije zakonski organicen. Za
prenos udela, ali i za preuzimanje obaveze da
¢e se udeo preneti, propisuje se javnobeleznicki
oblik kao pretpostavka valjanosti tih pravnih
poslova. Za samu odluku o povecanju nije
propisana posebna forma, ali izjava postoje¢ih
ili novih clanova da ¢e preuzeti i uplatiti ulog
i time ste¢i udeo koji se formira u skladu sa
odlukom o povecanju kapitala mora biti data
u obliku javnobeleznicke isprave.

Forma javnobeleznicke isprave zahteva se
i za odluku o prestanku drustva koju donose
sami ¢lanovi. (15)

Ugovor o pripajanju i spajanju drustva sa
ogranicenom odgovornos¢u mora se zakljuciti
u formi javnobeleznicke isprave, (16) a forma
je propisana i za odluku o pripajanju tj. o
odobravanju tog ugovora. (17) Naime, spajanjem
drustva dolazi do osnivanja novog drustva, pa
se, osim odredaba kojima se ureduje postupak
pripajanja, kod statusne promene primenjuju
odredbe Zakona o trgovackim drustvima
koje se odnose na osnivanje novog drustva sa
ograni¢enom odgovornosc¢u ili akcionarskog
drustva. Isto se primenjuju odredbe zakona
kojima se za pojedine odluke, ugovore i radnje
usled pripajanja odnosno osnivanja novog
drustva propisuje i javnobeleznicka forma.

Promena pravne forme drustva sa
ograni¢enom odgovornoséu u akcionarsko
drustvo vrsi se po pravilima koja su zakonom
propisana za izmenu ugovora drustva, (18)
a to znaci da se odluka ima doneti u formi
javnobeleznicke isprave. Pri tome sudu se
moraju priloziti izmene ugovora, koji ¢e u
akcionarskom druStvu postati statut i to
ucinjeno u obliku javnobeleznicke isprave
zajedno sa potvrdom javnog beleznika da
neizmenjene odredbe teksta, koje se nalaze
kod registarskog suda, zajedno sa izmenama
- potpuno odgovaraju tekstu koji se prilaze uz
prijavu. Zbog bitne promene polozaja ¢lanova
drustva pri promeni njegove pravne forme u
javno trgovacko drustvo ili komanditno drustvo
(odgovornost svih ¢lanova drustva, zavisno od



toga u kakav tip drustva se menja dotadasnje
drustvo sa ogranicenom odgovornoscu). Sa
tom promenom moraju se saglasiti svi clanovi
drustva koji su naznaceni prilikom donoSenja
odluke. Clanovi koji nisu prisustvovali
skupstini moraju se saglasiti davanjem izjave u
obliku javnobeleznicke isprave. (19)
Osnivacku skupstinu sazivaju osnivaci, a to
su lica koja su upisala, odnosno preuzela akcije,
i na osnivacku skupstinu osnivaéi su duzni
pozvati javnog beleznika. (20) Javni beleznik
otvara skupstinu, sastavlja popis prisutnih koji
su se upisali, odnosno preuzeli akcije i utvrduje
da li su ispunjeni uslovi za rad skupstine. Do
izbora predsednika osnivacke skupstine,
radom skupstine rukovodi javni beleznik. Javni
beleznik preuzima vodenje zapisnika osnivacke
skupstine i posle zakljucenja potpisuje ga
zajedno sa predsednikom skupstine, brojacima
glasova i licima koja se smatraju osnivacima
drustva. Javni beleZznik sastavlja zapisnik (21)
i prilaZe prijavu za upis u trgovacki registar.
(22) Javni beleznik sacinjava zapisnik o radu
glavne skupstine, u koji unosi mesto i vreme
odrzavanja skupstine, ime i prezime beleznika,
nacin na koji ga vodi, rezultate glasanja, o
donesenim odlukama. U zapisnik mora da
zabelezi svaku odluku glavne skupstine.
Obaveznost sastavljanja javnobeleznickog
zapisnika predvidena je zakonom jer bi odluka

skupstine bez toga bila nistava. (23) Uz zapisnik
se prilaZu potpisi ucesnika na glavnoj skupstini
i dokaz o njenom sazivanju. JavnobeleZnicka
forma zapisnika o radu glavne skupstine koja
je donela odluku o promeni pravne forme
obuhvata i ugovor drustva, kao osnovni akt
drustva sa ogranicenom odgovornoscu.

Madarska

U Madarskoj je predvideno da ugovor
drustva mora biti donet u formi javne isprave
ili u obliku isprave propisane od strane
advokata. (24) Zakon o trgovackim drustvima
Madarske predvida dva oblika trgovackih
drustava, a to su: trgovacka drustva bez
pravne odgovornosti, javno-trgovacko drustvo,
komanditno drustvo i trgovacka drustva s
pravnom odgovornoscu gde spadaju drustva
sa ogranic¢enom odgovornoscu i akcionarska
drustva. Delatnost madarskih javnih beleznika
ogleda se u sastavljanju drustvenih ugovora,
njihovih promena, kao i u sastavljanju potvrda
tokom poslovanja drustva.

Sastavljanje ugovora o osnivanju drustva

Trgovackim zakonom je propisano da je za
osnivanje drustva osnivacki ugovor valjan ako
je sastavljen u formi javne isprave. Medutim,
u madarskoj praksi kod osnivanja drustava
stranke se ipak najceS¢e obracaju advokatima
zato Sto su javni beleznici
bili drzavni sluzbenici. U
vreme kada je donet Zakon o
trgovackim drustvima javni
beleznici su jos uvek bili drzavni
sluzbenici. Javni beleznici ipak
u prvom redu rade na osnivanju
komanditnih drustava, odnosno
drustva sa  ograni¢enom
odgovornoscu, te sastavljaju u
obliku javnobeleznic¢kog zapisa
ugovor o osnivanju. U okviru
poslova oko osnivanja drustva
jedina obavezna delatnost
javnih beleznika jeste overa
potpisa.

Sastavljanje potvrde

Zakon o javnim beleznicima
Madarske predvida dve grupe
potvrda koje mora izdati javni
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beleznik. (25) Kod trgovackih drustava radi
se o ispravama kojima se potvrduje valjanost
potpisa, odnosno zapisnicima sa sednice i
zapisnicima o donesenim odlukama. Kada se
radi o potvrdi potpisa u madarskoj pravnoj
praksi isprava kojom se potvrduje istinitost
potpisa naziva se “potpis preduzeca”’, ali
Molnar (26) potvrdivanje istinitosti potpisa
oznacava pojmom “uzorak potpisa”. Prilikom
potvrdivanja valjanosti potpisa javni beleznik
proverava identitet stranke i izdaje potvrdu
u obliku klauzule, koja sadrzi broj spisa, ime
i prezime stranke, adresu stanovanja i licne
podatke stranke. (27)

Zakon o trgovackim drustvima Madarske
(28) predvida da drustvo ima obavezu da
unovciudele i da se unovcenje tih udela provodi
na javnoj drazbi, ali jedino u prisustvu javnog
beleznika. Javni beleznik sastavlja zapisnik o
iznesenim ¢injenicama, te potvrduje istinitost
tih ¢injenica, odnosno izjava datih u njegovom
prisustvu. (29)

Zastupanje pred sudom

Javni beleznik zastupa stranku pred
trgovackim sudom na osnovu prava zastupanja.
(30) To je veliko olaksanje za stranke koje nisu
upoznate sa pravnim propisima. Madarski
javni beleznici prilikom osnivanja preduzedéa
svojim strankama nude kompletnu uslugu.

U pravnoj doktrini Madarske (31) postoji
miSljenje da zakon o trgovackim drustvima
nije usaglasen sa ostavinskim postupkom.
Razlika postoji kod javnih trgovackih drustava
i drustava sa ograni¢enom odgovornos¢u u
pogledu nasledstva. Kod javnih trgovackih
drustava i komanditnih drustava, naslednik
ne nasleduje prava ostavioca kao c¢lana
drustva, ve¢ ima pravo potrazivanja prema
drustvu, a srazmerno ostaviocevom udelu.
Medutim, smrcu c¢lana drustva, kod drustva
sa ograni¢enom odgovornos¢u, njegov udeo
prelazi na pravnog sledbenika, osim ukoliko
se ¢lanovi drustva ne dogovore drugacije. (32)
Molnar (33) smatra da Zakon o trgovackim
drustvima odstupa od vec¢ opsteprihvacene
odredbe §598 Madarskog gradanskog zakonika:
”da se po smrti nekog lica, njegova ostavina u
celosti prenosi na naslednike”.

Moze se zakljuciti da je javnim beleznicima
u Madarskoj dodeljen vazan zadatak u delu

ostavinskog postupka, da temeljno prouce
ugovor, posebno onih drustava u kojima je
ostavilac bio ¢lan. Ali u odnosu na Zapadnu
Evropu u oblasti trgovackog prava uloga
javnih beleZnika je suZena zato $to je dugo bilo
prisutno drzavno javno belezniStvo. Medutim,
iskljuciva nadleznost javnog beleznika je u
ostavinskom postupku, ali u tom smislu javni
beleznici moraju biti ovlas¢eni od suda.

Nemacka

U nemackom pravu postoji razlika izmedu
drustava koja nemaju status pravnog lica i onih
koja imaju status pravnog lica. U Sirem smislu,
podela se moze izvrsiti na drustvo lica (drustvo
gradanskog prava, javno-trgovacko drustvo,
komanditno drustvo, tajno drustvo, brodarsko
drustvo, evropsko drzavnointeresno udruzenje,
partnerstvo) i drustvo kapitala (drustvo sa
ogranicenom odgovornos¢u, akcionarsko
drustvo, komanditno drustvo na deonice,
registrovana zadruga, drustvo za uzajamno
osiguranje). Osim ovih oblika, postoje i prelazni
oblici kao $to su drZzavno udruZenje i meSoviti
oblici drustva kapitala.

Nemacki propisi o trgovackim drustvima
(34) za pojedine akte propisuju javnobeleznic¢ku
ispravu. Formi javnobeleznickog akta podlezu:
osnivacki ugovor i statutarne promene kod
drustava sa ograni¢enom odgovornoscu,
akcionarskih drustava i komanditnih drustava
na akcije; skupstina akcionara kod akcionarskih
drustava i komanditnih drustava na akcije
ukoliko akcije kotiraju na berzi; prenos udela
u drustvima sa ograni¢enom odgovornoscu.
Javnobeleznicka overa potrebna je za:
izjave o preuzimanju nekog udela prilikom
dokapitalizacije u drustvu sa ograni¢enom
odgovornosc¢u; prijave za upis u trgovacki
registar. Ovo je propisano u formi, a pravilima
podlezu osnivanje, odnosno izmene ugovora
kod drustva lica.

Funkcija propisane forme

Funkcija propisane forme ogleda se u
dokaznoj snazi javnih isprava, na primer, kod
sastavljanja osnivackih ugovora, statutarne
promene, zapisnika glavne skupstine, prenosa
udela, ali i kod osiguranja pravnog saveta
i pouke, kao i kod opomena i zastita od
prenagljenih postupaka prilikom osnivanja



drustva, takode i kod izjave o preuzimanju
udela i prijave za upis u registar. Savetovanjem
i sacinjavajem beleznicke isprave omogucava
se u prvom redu ¢lanovima, s jedne strane,
sprecavanje sudskih sporova, a s druge - jem¢i
se pravna sigurnost. Osim toga, u okviru
propisa o trgovackim drustvima, trgovacki
registar i javni beleZnici Stite interes javnosti
i pravnih poslova. U Nemackoj sva trgovacka
drustva se upisuju u trgovacki registar, osim
drustva gradanskog prava. Trgovacki registar
u Nemackoj jos uvek je decentralizovan za
razliku od austrijskog. Nemacka se odlucila
za drugacije resenje. U Bavarskoj se trenutno
trgovacki registri prebacuju na automatsku
obradu podataka. Na taj nacin omogucava
se umnozavanje registra i pristup podacima
drugih registarskih sudova, te istovremeno i
pristupacnost registara gradanima. (35)

Solemnizacija  javnobeleZnickih  akata u

inostranstou

Nemacki zakon o trgovackim drustvima
priznaje solemnizaciju stranih javnih beleZnika
koji se odnose na nemacko drustvo. Ovaj
pristup odgovara potrebama zemlje sa velikim
izvozom. Medutim, vazne funkcije nadzora su
podeljene jer, bududi da strani javni beleznik
ne podleze obavezi prijavljivanja, tako i sami
¢lanovi drustva mogu doéi u bolji polozaj,
ukoliko solemnizaciju provodi javni beleznik
koji je upoznat sa nemackim pravom, pa
stoga on moze dati stru¢nu pouku o pravnom
leku. Osim toga i trgovacki registar ¢esto ima
poteskoca sa takvim ispravama, jer za njihovu
obradu je potrebno vise lica jer je veci deo
prigovora.

Zadaci javnog beleznika vezani za pojedine

procedure

Zakonima o trgovackim druStvima data
su javnom belezniku sledeca ovlaScenja:
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, davanje pouke
o mogudim pravnim posledicama nekog posla
i zabelezba rezultata istrazivanja u ispravama
koje imaju snagu dokaznog materijala, odnosno
javne solimnizirane isprave. (36) Kad mu
se obrate stranke radi osnivanja drustva sa
ogranicenom odgovornoscu, javni beleznik je
duzan da im sacini nacrt ili, ukoliko mu one
dostave taj nacrt, da ga uporedi i utvrdi da li

je ugovor uskladen sa poreskim potrebama
drustva i clanova drustva. Javni beleznik
ima ulogu savetodavca posebno o slede¢em:
o odredivanju delatnosti drustva; o pitanju
zastupanja; o odredbama vaznim u slucaju
spora izmedu clanova drustva, kao Sto su
pravo otkaza, pravo naplate potrazivanja
prema odredbama koje se odnose na visinu
otpremnine; 0 mogudim ogranicenjima ugovora
prilikom prodaje ili zalaganja udela; odredbe u
slucaju smrti nekog od clanova drustva. Javni
beleznik trazi potvrdu da li je uplacen osnovni
kapital, a zatim osnivacki ugovor dostavlja
trgovackom registru; ako postoji takav
zahtev nabavlja potrebnu dozvolu o upisu u
trgovacki registar. Kod drustva sa ogranicenom
odgovornosc¢u javni beleznik mora da utvrdi
sledece: kakvi su dosadasnji svojinski odnosi na
udelima; da li ostali ¢lanovi drustva moraju dati
saglasnost, ili imaju prece pravo otkupa; vreme
prenosa prava; garancije; osiguranje i razmene
usluga. Ako stranke Zzele, javni beleznik
moZze nadzirati i realizaciju sastavljenog -
solemniziranog ugovora o ustupanju udela. On
tada prikuplja izjave o saglasnosti ili o pravu
otkupa od ostalih vlasnika ili drustva i nadzire
isplatu dogovorene cene.

Prijava u registar

Uobicajeno je da javni beleznik ne overava
prijavu s ¢injenicama koje se moraju upisati u
trgovacki registar, vec¢ sastavlja tekst, predaje
prijavu i nadzire upis u registar. Takode, on daje
savete o formulacijama i sastavlja ostale isprave
koje su potrebne za upis u registar.

Ovlascenja javnog beleznika u
izvrSnom postupku

U izvrsnom postupku po nalogu suda
prenosi se nadleznost iz postupka obezbedenja.
Javni beleznik po nalogu suda vrsi, na primer,
¢uvanje stvari. Postupak obezbedenja u
izvrSnom postupku ima za cilj da smanji rizik
kako se ne bi osujetio uspeh izvrSenja, ali i
da se titular prava, poverilac ne bi osujetio u
pribavljanju svog prava. PrenoSenje nadleznosti
za postupanje javnog beleznika u izvrsnom
postupku ograniceno je na preuzimanje radnji
izvrsenja u postupku mera obezbedenja.

Sud radi
poverioca odreduje privremene mere. Cilj

obezbedenja  potrazivanja
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privremenih mera jeste obezbedenje buduceg
ostvarivanja potraZivanja, te se njima ostvaruje
fakticka zaStita poverioca. Za traZenje
privremene mere mora da postoji pravni
interes predlagaca - poverioca, koji on dokazuje
postojanjem potrazivanja prema duZzniku i
postojanjem opasnosti koje prete ostvarenju
buduceg potrazivanja. One se preduzimaju
pre pokretanja ili tokom sudskog postupka,
odnosno dok izvrSenje ne bude sprovedeno.
Sud ih izdaje radi obezbedenja novcanog i
nenovcéanog potrazivanja. One su odredene
zakonom. (37)

Prethodne mere su sredstva obezbedenja i
njima se stice pravna zastita koja je odredena u
vremenskom periodu. One se mogu zahtevati
samo kod novcanog potrazivanja na osnovu
sudske odluke i poravnanja. One se donose na
osnovu odluke kojom je utvrdeno potrazivanje,
gde se ne zahteva njihova pravosnaznost i
izvrsnost. (38)

U uporednom pravu, sa izvrsnog postupka
preneti su poslovi obezbedenja na javnog
beleznika. Ovi preneti poslovi spadaju i
u samostalnu delatnost javnog beleznika.
Radnje javnog beleznistva su izvedene iz
izvrsnog postupka i predstavljaju njegovu
samostalnu delatnost. Radnje izvrsenja koje
je preuzeo vezane su za realizaciju izvrsne
isprave (javnobeleznicke ili privatne isprave),
a odnose se na obezbedenje potrazivanja
poverioca. Shodno tome, imaju isto pravno
dejstvo kao i sudske radnje. Radnje izvrsenja
koje preuzima beleznik zasnivaju se na
sporazumu stranaka, tako da je iskljucena
prinuda svojstvena izvrsnom postupku.
Preneta nadleznost za postupanje javnog
beleznika u izvrSnom postupku ograniceno
je na privremene mere i mere obezbedenja, jer
se ovim prvim merama postiZe preventivna ili
“relativna” pravna zastita, dok pojedini autori
ovu zastitu kod privremenih mera u postupku
izvrSenja smatraju faktickom (39) zato Sto se
poverilac kod privremenih mera ne zasticuje
prema tre¢im licima. Kod drugih, odnosno
prethodnih mera postiZe se pravna zastita,
odnosno one imaju stvarno pravno dejstvo,
jer deluju prema treé¢im licima i vremenski su
ogranicene. Privremenim i prethodnim merama
se zapocinje izvrsenje ali se njima ne okoncava.
Ove mere su predfaza ili medufaza izvrsnog

postupka i kao takve prenete su u nadleznost
beleznika. Osnovni cilj mera obezbedenja je da
omoguce poveriocu da svoje potrazivanje koje
jo$ nije izvrsno obezbedi na takav nacin da se
ono u buduénosti moze prinudno ostvariti u
izvrSnom postupku. Stoga, na javnog beleznika
preneta je u nadleZnost znacajni deo sudske
izvrsne funkcije.

Donosenje resenja na osnovu verodostojne
isprave spada u nadleznost javnog beleznika
u pojedinim pravnim sistemima, a u teoriji je
zauzet stav da se verodostojna isprava smatra
izvrsnom ispravom ”u Sirem smislu” (40), jer
je ona samo dokaz o potrazivanju. Procesna
uloga beleznika ogranicena je na odlucivanje
0 procesnim pretpostavkama za usvajanje ili
odbijanje predloga za izvrsenje.

Javnobeleznicka isprava i sredstva
obezbedenja

U formi javnobeleznicke isprave mogu se
zakljuditi pravni poslovi koji imaju za osnov
obezbedenje ugovora. To su ugovori o zalozi
koji imaju za osnov obezbedenje potrazivanja
na nepokretnim i pokretnim stvarima. Ovim
ugovorima stranke mogu dati snagu izvrsnosti.
U tom slucaju beleznicka isprava dobija status
izvr$ne isprave, a u slucaju neispunjenja
ugovornih obaveza u roku predvidenom
ugovorom, stie se svojstvo izvrsnosti, pa se
moze traziti prinudno izvrSenje radi podmirenja
obezbedenih potrazivanja.

Javnobeleznicka isprava i bezdrZavinska zaloga

U Makedoniji pred javnim beleznikom moze
sesacinitiugovorozalozinapokretnimstvarima,
hartijama od vrednosti, potrazivanjima, bez
predaje stvari u drzavinu zalogoprimcu, tzv.
bezdrzavinska zaloga. BezdrZavinska zaloga se
stice kada se pored ugovora o zalozi izvrsi popis
predmeta ili hartija od vrednosti, a bez predaje
u posed zalogoprimcu. Ovaj ugovor se moze
sastaviti u formi javnobeleznickog akta gde
beleznik sastavlja i zapisnik o popisu zaloZenih
predmeta. Ukoliko stranke same sastavljaju
ugovor, tada su duzne da sacine zapisnik o
popisu stvari, hartijama od vrednosti, koje
mora da overi javni beleznik. (41) Naime, javni
beleznik overava potpise stranaka, a overom
zalozno pravo je steceno i tada se upisuje u
zalozni registar pokretnih stvari i prava. (42)



Ukoliko se zaloga ne upiSe u registar, ista nema
svojstvo registrovane zaloge.

U Sloveniji bezdrzavinska zaloga moze se
konstituisati samo na osnovu javnobeleznickog
akta. (43) U pravu Slovenije otvoren je put
da se bezdrzavinska zaloga konstituiSe
kao registrovana zaloga, kada se posebnim
propisima uvedu posebni registri nedrzavinskih
zaloga. (44) Medutim, ovo reSenje se u teoriji
kritikuje (45) jer Stvarnopravni zakonik
predvida paralelno vodenje dve evidencije
- registra nedrzavinskih zaloznih prava i
evidencije u koju se upisuju pokretne stvari
i kojima se dokazuje pravo svojine na njima.
Paralelizam evidencija moze u praksi izazvati
probleme, jer se smatra, da treba uvesti
jedinstvenu evidenciju.

U Hrvatskoj bezdrzavinska zaloga je
regulisana Zakonom o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, gde se odredbom ¢l. 297, st.
2 pokusava dati opsti okvir prava obezbedenja,
propisujudi da se ono sto je odredeno za zalozno
pravo na odgovaraju¢i nacdin primenjuje
na svako drugo sredstvo obezbedenja

potrazivanja, tako da se bezdrzavinska zaloga
naziva hipotekom, (46) te proizlazi da je
hipoteka moguca samo na onim pokretnim
stvarima na kojima se svojina sti¢e upisom u
javne upisnike, a oznacena je kao registarsko
zalozno pravo. Nasuprot tome, Ovrsni zakon
(47) poznaje zalogu, pri ¢emu zaloZno pravo
nastaje na osnovu sporazuma pred sudom ili
javnim beleznikom i to momentom potpisivanja
sporazuma. Ovakvo cepanje prava obezbedenja
ne zasluZuje pozitivnu ocenu, (48) jer zakon
o vlasnistvu polazi od registrovane zaloge
koju bi trebalo urediti posebnim zakonom,
a Ovrsni zakon polazi od bezdrzavinske
zaloge pokretnih stvari, bez publikovanja
zaloznopravnog odnosa.

U Madarskoj ugovori o bezdrzavinskoj
zalozi se zakljucuju pred javnim beleznikom
koji vrsi registraciju javnih ugovora. (49) U
pravu Bosne i Hercegovine bezdrzavinska
zaloga oslobodena je sadejstva suda i javnog
beleznika. (50)

Javnobeleznicki akt i hipoteka
U pojedinim  pravima
pred javnim beleznikom a na
osnovu sporazuma stranaka u
svrhu obezbedenja potrazivanja
moze se zasnovati hipoteka na
nepokretnostima upisanim
u zemljiSne knjige. Poverilac
moze da trazi izvrSenje na toj
nepokretnosti radi naplate
obezbedenog potrazivanja, a
nakon njegove dospelosti, ako je
duznik u aktu na to pristao. Ovo
je izvrsna hipoteka, koja cini
suvisnim otkaz hipotekarnog
potraZivanjaitraZenje namirenja
od duznika, odnosno podizanja
hipotekarne tuzbe. Ugovor
mora biti sacinjen u pismenoj
formi, jer ne bi proizvodio
pravno dejstvo, (51) Sto znaci
da ovakav ugovor mora biti
sacinjen u formi beleznickog
akta koji se izjednacava po
pravnoj snazi sa izvrsnom
sudskom odlukom ili sudskim

poravnanjem.
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Radnje beleznika i suda

Sporazum pred javnim beleZnikom radi
obezbedenja potrazivanja kome su stranke dale
izvrSnu snagu izjednacen je sa sporazumom
stranaka pred sudom radi obezbedenja
potraZzivanja. Izvrsna javnobeleznicka isprava
ne samo $to “zamenjuje” pokretanje izvrsnog
postupka, ve¢ beleznik preuzima i izvrsne
radnje radi realizacije ovog potrazivanja.
Sud radi obezbedenja novcanog potrazivanja
poverioca odreduje prethodne ili privremene
mere: popis pokretnih stvari; zabranu
duznikovom duzniku da isplati duznikovo
potrazivanje ili predaju stvari; predbelezbu
zaloznog prava na nepokretnostima duznika;
zabranu zavodu za platni promet da duzniku
ili tre¢em licu po nalogu duznika isplati s
njegovog racuna novcani iznos za koji je
odredena prethodna mera. Konstituisanje
zaloZnog prava na pokretnim stvarima vrsi
se popisom, procenom stvari, prodajom stvari
i namirenjem poverioca iz iznosa dobijenim
prodajom. Javni beleznik moZze da preduzme na
saglasan sporazum stranaka odredene radnje
da bi se realizovao sporazum radi obezbedenja
potrazivanja poverioca. Popis pokretnih stvari
moze da vrsi beleznik, ali u pojednim pravima,
kao, na primer, u pravu Makedonije, on moze
samo da overi zapisnik o izvrSenom popisu
stvari. Ovaj zapisnik zamenjuje sudsko resenje
o obezbedenju. Popis stvari pred beleznikom
proizvodi ista pravna dejstva kao i popis
izvrSen pred sudom. Poverilac na popisanim
stvarima stice zalozno pravo. Ako je popis
izvrsen u korist viSe poverilaca, red prvenstva
se odreduje prema danu kada je popis izvrsen,
dok u izvrsnom postupku red prvenstva
se odreduje prema danu kad je predlog za
izvrSenje primljen u sud. Stoga posledice
popisa nisu samo ”“gradanskopravne nego i
javnopravne prirode”. (52) Javni beleznik vrsi
popis stvari u cilju obezbedenja i realizacije
sporazuma. Popis u postupku izvrSenja je
neposredno u sluzbi obezbedenja i preduzima
se kao prethodna mera kojom se istovremeno
postize pravna zastita poverioca koja ima
stvarno pravni ucinak, te u izvrsnom postupku
predstavlja akt prinude da bi se zastitilo
potrazivanje poverioca. Beleznik moze i da ¢uva
popisanu stvar ili da izvrsi javnu prodaju, te
i ove radnje beleznika zamenjuju radnje suda

koje on preduzima u izvrsnom postupku.
Javni beleznik preuzima ove radnje da
bi realizovao ugovor i da bi izvrSio pravnu
zastitu poverioca. Javni beleznik mora da
izjavu poverioca o prihvatanju odredenih stvari
za obezbedenje dostavi duzniku, ili da izvrsi
popis i procenu zalozZene stvari, da podnese
zahtev za upis u zaloZni registar ili zahtev za
upis u zemljisne knjige. Naime, sve radnje radi
obezbedenja poverioca iz sporazuma stranaka
preuzima beleznik. Smatramo da je priroda
radnji koje preduzima javni beleznik prilikom
realizacije obezbedenja ugovora dvojaka.
Naime, to su radnje izvrsenja koje obavlja javni
beleznik, a prenete su u njegovu nadleznost, te
imaju isti znacaj i dejstvo kao i radnje suda u
postupku obezbedenja. S druge strane, radnje
javnog beleznika u odnosu na nalog stranaka,
a zavisno od osnovnog pravnog posla, spadaju
i u njegovu poverilacku delatnost, (53) jer se
preduzimaju radi zastite ugovornih strana
od neispunjenja obaveza, a stranke nalogom
prenose prava koje on izvrSava u svoje ime,
a za njihov rac¢un. On prilikom ¢uvanja stvari
dobija nalog i da njima upravlja.
Karakteristika javnobelezni¢kog postupka
jeste u tome, da isti javni beleznik moze
da sacini javnobeleznicki akt o sporazumu
stranaka radi obezbedenja potrazivanja, kome
stranke daju izvrsni naslov, i da preuzme radnje
radi obezbedenja ovog potrazivanja. Medutim,
radnje radi obezbedenja moze da preuzme i
drugi javni beleznik ukoliko se stranke tako
saglase. Naime, sastavljanje javnobeleznickog
akta i preduzimanje odredenih radnji radi
realizacije izvrsne beleznicke isprave jeste
samostalna obaveza beleznika zasnovana na
sporazumu stranaka. Konstituisanje sudskog
zaloznog prava moZze biti potpuno i uslovno,
kao Sto je vec receno, i postize se prinudom
suda. Konstituisanje uslovnog zaloZznog
prava jeste sredstvo obezbedenja, koje zahteva
odredene uslove (verovatnoda postojanja
opasnosti da ¢e potrazivanje biti osujeceno,
jemstvo).  Javnobeleznickom  izvrSnom
ispravom izbegavaju se ovi uslovi koje sud
postavlja. Poseban je vid sporazuma pred
javnim beleznikom, koji se ogleda u tome da
je to vrsta vansudskog poravnanja i vansudska
realizacija obezbedenja potrazivanja poverioca,
na osnovu koga se stice uslovno zalozno pravo



na imovini duznika. Dejstvo sporazuma i radnji
izvrSenja koje preuzima beleznik i sticanje
zaloznog prava izjednaceno je sa sudskim.

Zakljucak

Delatnost javnog beleznika na podrudju
trgovackogprava,razmatrajuc¢iuporednopravna
reSenja, ogleda se u sastavljanju osnivackih
isprava privrednih drustava, Sto predvidaju
zakoni zemalja zavisno od predvidenog oblika
drustva. Javni beleznik je takode savetodavac
osnivaca drustva i svoju funkciju savetodavca
ispunjava u prvom redu ispitivanjem koji je
od pravnih oblika najpogodniji za ispunjenje
ciljeva osnivaca u drustvenom, poreskom, a
nekada i u socijalnom smislu. Stranke se javnom
belezniku obracaju da bi dao pravno misljenje,
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