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onsolidovani nadzor nad bankama

jedna je od najbitnijih novina koju

donosi novi Zakon o bankama. Novi
Zakon o bankama je jedan moderan Zakon koji
Srbiju stavlja rame uz rame sa zemljama koje su
nedavno pristupile EU. U ovaj Zakon ugradene
su odredbe najbitnijih bankarskih direktiva EU,
a u domenu konsolidovanog nadzora jasno je
definisana grupa banaka i ovlas¢enja Narodne
banke. U¢injen je vazan korak od pojedinacnog
nadzora ka nadzoru grupe.

Osnovni pojmovi i koncept grupe banaka i
medusobnih veza pojaSnjeni u ¢lanu 2. Zakona,
a Cetvrti odeljak Zakona posvecen je kontroli
banke na konsolidovanoj osnovi. Definisani
su uslovi pod kojima nadlezni organ vrsi
konsolidovani nadzor, istaknut princip
transparentnosti strukture bankarske grupe,
rezim sticanja podredenog drustva i obaveza
podnosenja konsolidovanih bilansa. Predoceni
su rizici koji se utvrduju na nivou grupe koji bi
trebalo da budu konkretizovani podzakonskim
propisima, kao i nacin njihovog izra¢unavanja.
Nadzorna ovlaséenja NBS jasno su definisana
ne samo u slucajevima povrede odredaba
Zakona ili pratecih propisa vec¢ i u slucajevima
kada NBS smatra da poslovanje ili finansijsko
stanje nekog ¢lana grupe moze Stetno da utice
na finansijsku stabilnost banke ili interese
deponenata. Ove odredbe ¢e se primenjivati
od 31. decembra 2006. godine.

Pojam i svrha konsolidovanog
nadzora

Efikasan nadzor nad bankarskim sistemom,
osim nadzora poslovanja pojedinacnih banaka
neophodno obuhvata i nadzor nad grupom
povezanih drustava kao celinom, koja osim
banaka moze da ukljucuje i druge finansijske
institucije. Na taj nacin se nadzorom postize
kvantitativna i kvalitativna procena poslovanja
grupe, tako da se mogu prepoznati i proceniti
rizici kojima je izloZena ne samo svaka banka,
ve¢ i cela grupa. Organi kontrole banaka
moraju da obavljaju konsolidovani nadzor nad
domacim subjektima i da prate i primenjuju
odgovarajuce prudencijalne standarde na sve
vidove poslovanja i organizacionih oblika
banaka (kako statusnih tako i ugovornih
integracija), kao i filijala ili zavisnih lica koja

posluju u inostranstvu.

Takav pristup je narocito bitan iz dva
razloga: prvo, zbog svoje specificnosti rizici koji
se pojavljuju kod banaka i finansijskih institucija
mogu prouzrokovati poteskoce koje se, ako se
pravovremeno ne identifikuju, ¢esto prenose na
ostale povezane clanove grupe; drugo, snazna
internacionalizacija kojoj je bankarstvo izloZeno
poslednjih dvadeset godina dovela bi do
smanjene preglednosti poslovnih aktivnosti ako
bi se nadzor bazirao iskljuc¢ivo na pojedinacnoj
osnovi. Samo konsolidovanim nadzorom moze
se spreciti jedna finansijska institucija koja ima
podredena tj. zavisna lica da izigrava prinudne
propise iz domena prudencijalne kontrole. Tu
se na prvom mestu misli na finansijski leveridz
i mogucnost laznog prikazivanja osnovnog
kapitala. U okviru bankarske grupe, velike
banke u slucaju pogorsanja finansijskog stanja
filijala ili zavisnih lica zbog sopstvene reputacije
nastoje da sprece bankrot svojih filijala.

Globalizacija, brzi razvoj finansijskih trzista,
uvodenje modernih tehnologija i kreiranje novih
finansijskih proizvoda bitno utice na bankarsko
poslovanje, sto je u uslovima izuzetno jake
konkurencije u finansijskom sektoru, a radi
postizanja Sto bolje pozicije na trzistu uslovilo
stvaranje sloZenih struktura. Posledica brojnih
i sloZzenih poslovnih kombinacija spajanja,
pripajanja ili preuzimanja izmedu finansijskih
institucija je smanjenje razlika i gubljenje
jasnih meda izmedu finansijskih aktivnosti
kao sto su bankarstvo, poslovanje hartijama od
vrednosti i osiguranje, pa se pred zakonodavce
i kontrolore postavljaju dodatni zahtevi, tako da
jedino konsolidovani pristup pruza mogucnost
jasnog uvida u poslovne aktivnosti u takvim
okolnostima.

U racunovodstvenoj praksi konsolidacijom
se smatra postupak ciji je rezultat jedinstveni
prikaz grupe poslovnih subjekata kao jednog
ekonomskog subjekta putem finansijskih
izvestaja. Takvim izveStajem dobija se
mogucnost kvantitativne analize i uvida u
medusobne uticaje izmedu pojedinih ¢lanova
grupe i uvid u celokupnu aktivnost grupe.
Medunarodni racunovodstveni standardi
definisali su osnovne pojmove i nacela: subjekte
konsolidacije, maticno drustvo i povezana
drustva koja ¢ine grupu, osnovne pretpostavke
za sastavljanje izveStaja kao i mnacela



Foto: www.bis.org

izvestavanja: ekonomsko jedinstvo, kontinuitet
u primeni metode konsolidacije, jedinstveni
rok konsolidacije i jedinstvenu procenu, kako
bi se dobio jedinstveni objektivni prikaz stanja
imovine, obaveza i kapitala, rashoda, prihoda i
finansijskog rezultata poslovanja na nivou cele
grupe.

Banka za medunarodna poravnanja u
Bazelu, koja je zaduZena za harmonizaciju
nadzorne funkcije u drzavama c¢lanicama,
jos 1975. godine je posredstvom Odbora za
nadzor nad bankama preporucila ¢lanicama
da se u nadzoru nad bankama oslanjaju na
konsolidovane izvestaje ukoliko banka ima
povezana drustva u drugim zemljama. Dakle,
naglasak je u pocetku bio samo na banke koje
su bile aktivhe na medunarodnom trzistu.
Nekoliko godina kasnije, Odbor je objavio
novi dokument pod nazivom Konkordat, koji
je redefinisao ustanovljena nacela i koji je
osnov nadzora poslovanja banaka sa filijalama
u inostranstvu. Tada se akcenat stavljao na
utvrdivanje likvidnosti, solventnosti i operacija
na deviznom trzistu. Odbor je 1996. godine,
zajedno sa Medunarodnom organizacijom za
nadzor nad trgovanjem hartijama od vrednosti
(medunarodno udruzenje nadzornih tela za
hartije od vrednosti) IOSCO i Medunarodnim
udruzenjem regulatornih tela za poslove
osiguranja IAIS oformio Zajednicki forum
za nadzor nad finansijskim konglomeratima.

Nadzor se prosiruje, tako da obuhvata i nivo

Banka za medunarodna poravnanja u Bazelu

finansijskog konglomerata, a to znaci da se osim
bankarstva u konsolidovane okvire ukljucuju
i segmenti osiguranja i trziSte vrednosnica.
Stvorena je metodologija nadzora koja je
usmerena tako da se identifikuje rizi¢ni profil,
sistem kontrola, organizaciona i upravljacka
struktura komglomerata, kao i principi razmene
informacija izmedu nadzornih organa razlicitih
segmenata konglomerata, kao i medudrzavna
saradnja. VazZnost konsolidovanog nadzora
isticuidruge organizacije kao npr. Medunarodni
monetarni fond i Svetska banka, kao i institucije
EU.

Bankarske grupe i finansijski
konglomerati

U kontinentalnoj Evropi dominira koncept
univerzalne banke. Bankarske grupe u vedini
zemalja Centralne i Istocne Evrope koje su
postale nove clanice EU, kao i u susednoj
Hrvatskoj, obuhvataju stambene Stedionice,
lizing kompanije, investicione fondove i
brokerske kuce, upravljanje imovinom i
investiciono savetovanje. Veliki broj banaka
poseduje visok procenat vlasnistva nad
osiguravaju¢im drustvima, investicionim i
penzionim fondovima.

U odredivanju obuhvata naSeg novog
Zakona u cl. 2. definiSe se grupa drustava
kao grupa koju ¢ine najviSe mati¢no drustvo
pravnog lica, njegova podredena drustva i
pridruzena drustva zavisnih drustava pravnog
lica. Najvise mati¢no drustvo grupe drustava
je pravno lice u kome nijedno drugo pravno
lice nema kontrolno ucesce. Kontrolno ucesée
postoji kada jedno lice ima:

1. direktno ili indirektno pravo ili mogucnost
da ostvari najmanje 50% glasackih prava

u pravnom licu, odnosno direktno ili

indirektno vlasnistvo nad najmanje 50%

kapitala tog pravnog lica, ili
2. mogucnost izbora najmanje polovine

¢lanova upravnog odbora ili drugog organa

rukovodenja i upravljanja tog pravnog lica,

ili
3. mogucnost efektivnog vrsenja dominantnog

uticaja na upravljanje pravnim licem ili na

poslovnu politiku tog lica.

Radi jasnijeg razumevanja kapital ucesca
koja su od znacaja za strukturu grupe, na ovom
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mestu bi trebalo ukazati i na dva ostala oblika

ucesca koje predvida novi Zakon. Kvalifikovano

ucesce postoji kada jedno lice ima:

1. direktno ili indirektno pravo ili mogucnost
da ostvari najmanje 5% glasackih prava

u pravnom licu, odnosno direktno ili

indirektno vlasnistvo nad najmanje 5%

kapitala tog pravnog lica, ili
2. mogucnost efektivnog vrSenja uticaja na

upravljanje pravnim licem ili na poslovnu

politiku tog lica.

Znatno ucesce postoji kada jedno lice ima:

1. direktno ili indirektno pravo ili moguénost
da ostvari najmanje 20% glasackih prava

u pravnom licu, odnosno direktno ili

indirektno vlasni$tvo nad najmanje 20%

kapitala tog pravnog lica, ili
2. mogucnost efektivnog vrSenja znatnog

uticaja na upravljanje pravnim licem ili na

poslovnu politiku tog lica.

Mati¢no drustvo odreduje se s obzirom
na ucesce. Mati¢no drustvo pravnog lica je
drustvo koje u tom licu ima kontrolno ucesce.
Zavisno drustvo pravnog lica je drustvo u kome
to lice ima kontrolno ucesce. Pridruzeno drustvo
pravnog lica je drustvo u kome to lice ima
znatno ucesce. Podredeno drustvo pravnog lica
je zavisno ili pridruzeno drustvo tog lica.

Bankarska grupa kao predmet nadzora je
grupa drustava koju cine iskljucivo lica u

finansijskom sektoru i u kojoj najmanje jedna

banka ima svojstvo najviseg mati¢nog drustva
ili svojstvo zavisnog drustva. Zakon definise lice
u finansijskom sektoru na slededi naéin: banka,
drustvo za osiguranje, pokrovitelj emisije
hartija od vrednosti, drustvo za upravljanje
investicionim i dobrovoljnim penzijskim
fondovima, brokersko - drustvo, privredno
drustvo koje obavlja poslove finansijskog
lizinga, kao i drugo pravno lice koje se pretezno
bavi finansijskom delatnoséu u zemlji ili
inostranstvu.

Shodno c¢lanu 124. novog Zakona, banka
moze osnovati podredeno drustvo ili steéi
podredeno drustvo samo wuz saglasnost
Narodne banke Srbije. Podredena drustva
banke mogu biti samo lica u finansijskom

sektoru.

Ovako odredena, grupa banaka nema
svojstvo pravnog lica, ve¢ samo predstavlja
ekonomsku celinu nad kojom ce se vrsiti

konsolidovani nadzor putem finansijskih
izvjeStaja preko koga ce se kontrolisati
upravljanje rizicima kojima je grupa izlozena, a
koji su svojstveni banci i na pojedinacnoj osnovi
(likvidnost, solventnost, adekvatnost kapitala,
operativni rizik).

Bankarski holding je definisan kao najvise
mati¢no drustvo u bankarskoj grupi koje nije
banka. Ako se najviSe mati¢no drustvo ne moze

pouzdano utvrditi, utvrduje ga Narodna banka
Srbije.

Novi Zakon u ¢l. 125. propisuje da bankarski
holding ne moZe osnovati ili ste¢i direktno
ili indirektno vlasnistvo u podredenom
drustvu ako takvo sticanje moze negativno uticati
na poslovanje banke u kojoj taj holding ima
kontrolno ucesée. Duzan je da obavesti NBS o
sticanju direktnog ili indirektnog vlasniStva u
podredenom drustvu.

Trebalo bi pretpostaviti da bankarski
holding u novom Zakonu predstavlja tzv.
Cisti finansijski holding. Verovatno se misli
na tzv. finansijsku holding kompaniju koja je
predvidena cl. 2.8. Direktive o adekvatnosti
kapitala EU (financial holding company).

Posto se bankarski holding vezuje za
bankarsku grupu, to znaci da iako najvise
maticno drustvo u bankarskom holdingu
nije banka, ovo lice ipak mora biti finansijska
institucija. To sa druge strane znaci da meSoviti
holding, koji pored najmanje jedne banke
obuhvata i lica koja se bave mnefinansijskim
poslovnim aktivnostima nije regulisan.

Pojam bankarske grupe treba razlikovati
od pojma finansijskog konglomerata. Sire
shvatanje finansijskog konglomerata obuhvata
banke, nebankarske subjekte kao Sto su
lizing kompanije, kompanije za upravljanje,
konsalting i ostale finansijske institucije koje su
tradicionalno bile regulisane od strane razlicitih
nadzornih organa. To bi, dakle, bila bilo koja
grupa kompanija pod zajednickom kontrolom
Cija je iskljuciva ili dominantna aktivnost sastoji
u pruzanju finansijskih usluga u najmanje dva
od tri osnovna sektora (bankarstvo, osiguranje,
hartije od vrednosti). To navodi na zakljucak da
sistem univerzalnog bankarstva koje obuhvata
komercijalno i investiciono u okviru neke banke
vec predstavlja finansijski konglomerat. Takode,
otvoreno je pitanje da li su u nasoj zemlji
konsolidovanim nadzorom obuhvacdene takve



strukture u kojima u strukturu finansijskog
holdinga ne ulaze banke, ve¢ recimo investicioni
fondovi i osiguravajuce organizacije?

Kontrola na konsolidovanoj osnovi
kada je sediste bankarskog holdinga
van Srbije

Kontrolubankarske grupenakonsolidovanoj
osnovi vrsi Narodna banka Srbije.

Mnoge domace banke iako nisu filijale,
predstavljaju zavisna drustva maticnih banaka.
Ako je u pitanju inostrani bankarski holding,
NBS moze prepustiti vrsenje konsolidovanog
nadzora nad odnosnom grupom regulatornom
telu drzave porekla bankarskog holdinga. Cl.
122. navodi uslove pod kojima se moze stranom
organu poveriti nadzor:

1. ako je sediste bankarskog holdinga van
Republike Srbije;

2. ako regulatorno telo drzave porekla
bankarskog  holdinga kontrolu na
konsolidovanoj osnovi vrsi na nacin koji
zadovoljava uslove NBS;

3. ako postoji odgovarajuca saradnja Narodne
banke Srbije sa odnosnim regulatornim
telom. Narodna banka Srbije moze naloziti
banci ¢iji je bankarski holding van Republike
Srbije da izvrsi konsolidaciju finansijskih
izveStaja cClanica bankarske grupe sa
sediStem u Republici Srbiji.

Materija nadzora nad medunarodnim
bankarskim grupama uredena je Minimalnim
standardima za medunarodne bankarske grupe
koja je doneta u okviru Zajednic¢kog foruma
za finansijske konglomerate pri Bazelskom
komitetu 1992. godine. Ovim standardima
ustanovljena su Cetiri principa: banke koje
posluju u vise zemalja bi trebalo da budu
nadzirane od strane zemlje porekla; stvaranje
prekogranic¢nih entiteta bi trebalo da se odvija
tek po prethodno dobijenoj saglasnosti kako
zemlje rezidentstva, tako i zemlje u kojoj
se osniva zavisno lice; mora se dozvoliti
nadzornom organu zemlje rezidentstva
maticnog lica da dobije sve neophodne
informacije iz ostalih zemalja, potrebne za
efikasan nadzor (Sto zavisi i od rezima zastite
podataka i definisanja bankarske tajne); ako
zemlja u kojoj se osniva zavisno lice ne bude
zadovoljna u pogledu prethodno navedenih

zahteva, moze da preduzme restriktivne mere
ili zabrani osnivanje zavisnih lica.

Obaveza izvestavanja NBS

Najvise mati¢no drustvo bankarske grupe
obavezno je da prema ¢l. 126. pripremi i
Narodnoj banci Srbije podnese konsolidovane
finansijske izvestaje te grupe. Najvise maticno
drustvo pored banke clanice grupe odgovara za
obaveze u vezi sa dostavljanjem konsolidovanih
izvestaja bankarske grupe. Podredena drustva
obavezna su da mu dostavljaju sve potrebne
podatke i da osiguraju postupke unutrasnjih
kontrola za proveru ta¢nosti podataka.

Banka je duzna da radi procene finansijskog
stanja banke i njenih podredenih drustava na
pojedinacnoj i konsolidovanoj osnovi, pripremi
i podnese izvestaje koji se odnose na upravljanje
bankom, poslovanje organizacionih struktura,
planirane aktivnosti, likvidnost, solventnost
i profitabilnost banke i njenih podredenih
drustava. Ocekuje se da ¢e NBS podzakonskim
aktima urediti sadrzinu i oblik izveStaja, kao i
rokove dostavljanja.

Finansijskim izvestajima se stvaraju uslovi
za kvantitativni nadzor nad grupom, dok ce
kvalitativni uvid u najvecoj meri biti baziran
na proveri sistema unutrasnje kontrole, da bi
se efikasno mogli prepoznati, meriti i nadzirati
svi relevantni oblici rizika.

Prema ¢l. 61. Zakona, banka je duzna da
Narodnoj banci Srbije dostavi pojedinacne
finansijske  izveStaje banke i njenog
bankarskog holdinga sa izveStajem spoljnog
revizora, za prethodnu poslovnu godinu, u
roku od 120 dana nakon zavrSetka te godine.
Konsolidovani izvestaji sa izvestajem spoljnog
revizora se dostavljaju u roku od 150 dana.
Skraceni izvestaj spoljnog revizora banke
moraju da objave najmanje u jednim dnevnim
novinama, a u obavezi su i da kompletan
izvestaj sa pratecom dokumentacijom objave
na svojoj Internet prezentaciji (zakon predvida
i objavljivanje periodi¢nih nerevidinarnih
izvestaja na Internetu).

Nadzorni organ mora biti obavesten o
sastavu grupe i moraju mu biti dostupne
informacije o svim podredenim drustvima,
bez obzira na delatnost, odnosno celoj grupi.
Svrha Sireg obuhvata je da se utvrdi u kojoj meri
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je grupa predmet konsolidovanog izvestavanja.

Povezanost izmedu clanova bankarske grupe

po osnovu ucesca u kapitalu inace se iskazuje

u obliku Sematskog prikaza medusobnih

direktnih i indirektnih ulaganja u kapital i/ili

akcije. Povezanost izmedu ¢lanova bankarske

grupe po osnovu upravljanja iskazuje se

u obliku Sematskog prikaza direktnih i

indirektnih veza izmedu ¢lanova bankarske

grupe, po osnovu upravljacke povezanosti.

Zakon o bankama je u ¢lanu 123. postavio
zahtev za transparentnos¢u  strukture
bankarskih grupa. Struktura bankarske grupe
mora biti transparentna u meri koja Narodnoj
banci Srbije omogucava da utvrdi:

1. najvise maticno drustvo bankarske grupe i
lica koja imaju kontrolno ili znatno ucesce u
tom drustvuy;

2. mesto i vrste poslovnih aktivnosti koje se
obavljaju u okviru bankarske grupe;

3. finansijsko stanje i rezultate poslovanja
bankarske grupe i njenih clanova;

4. vrste i nivoe rizika kojima su bankarska
grupa i njeni ¢lanovi izlozeni;

5. nadin na koji se upravljanje rizicima
organizuje i sprovodi na nivou bankarske
grupe;

6. poslovne, finansijske i druge odnose izmedu
¢lanova bankarske grupe.

Revizija na konsolidovanoj osnovi

Bankarske grupe takode moraju da vrse
godisnju reviziju izvestaja na konsolidovanoj
osnovi. Shodno ¢l. 55. Zakona, svako podredeno
drustvo banke ili bankarskog holdinga mora da
obezbedi spoljnu reviziju svojih pojedinacnih
godisnjih finansijskih izvestaja.

Podredeni nebankarski subjekt moze biti
izuzet od ove obaveze ako je: njegov kapital
prema bilansu stanja manji od 5% ukupnog
kapitala banke, odnosno bankarskog holdinga;
ako je tokom prethodne poslovne godine
ostvario manje od 5% prihoda banke odnosno
bankarskog holdinga.

Konsolidovani izvestaji i
metodologija izracunavanja

Osnovna alatka konsolidovanog nadzora su
konsolidovani finansijski izveStaji. Nadzorni

organ na osnovu ovih izveStaja meri rizike
kojima je grupa izlozena. Prilikom uvodenja
konsolidovanog nadzora najbitnije je da
nadzorni organ bankama jasno predstavi 1.
obuhvat konsolidacije (koje vrste subjekata i pod
kojim uslovima se ukljucuju u konsolidovane
izvestaje), kao i 2. metode konsolidacije
(racunovodstvene tehnike na osnovu kojih se
sastavljaju konsolidovani finansijski izvestaji).

Narodna banka Srbije ¢e podzakonskim
obuhvat
izvestaja

aktima  detaljnije  regulisati

konsolidovanih finansijskih

grupe banaka, postupke pri sastavljanju

konsolidovanog bilansa stanja i uspeha i ostalih
akata kao i rokove za podnoSenje.

Konsolidovani finansijski izvestaji bankarske
grupe najcesce su sledeci:

a) konsolidovani bilans stanja,

b) konsolidovani bilans uspeha,

¢) konsolidovani izvestaj o novéanom toku,

d) konsolidovani izveStaj o promenama u
kapitalu,

e) izvestaji o upravljanju rizicima.

Uporedno posmatrano, konsolidovani
bilansi stanja i uspeha bankarske grupe
sainjavaju primenom sledec¢ih metoda (moze
se pretpostaviti da ¢e NBS podzakonskim
aktima odrediti upravo ove metode):

1. Metod pune konsolidacije — ovaj metod vazi
u pogledu clana bankarske grupe koji je
pod kontrolom nadredene banke, odnosno
bankarskog holdinga. Inace, ovaj metod se
ne primenjuje na osiguravajuca drustva,
investicione fondove i penzione fondove
koji su ¢lanovi bankarske grupe. Definisan
je  medunarodnim rac¢unovodstvenim
standardom 27.

2. Metod neto vrednosti kapitala — $to vazi u
pogledu clana bankarske grupe u kojem
nadredena banka, odnosno bankarski
holding, ima znatno uces¢e ali ga ne
kontrolise. Definisan je medunarodnim
racunovodstvenim standardom 28.

3. Metod

— Sto vazi za clana bankarske grupe koji

proporcionalne konsolidacije
je pod zajednickom kontrolom dve ili
viSe banaka. Definisan je medunarodnim
racunovodstvenim standardom 31.



Prudencioni standardi

Clanom 127. Zakona utvrdeno je da se za
bankarsku grupu na konsolidovanoj osnovi
utvrduju:

1. pokazatelj adekvatnosti kapitala,

2. velika izloZenost,

3. ulaganje u druga pravna lica i u osnovna
sredstva,

4. otvorena neto devizna pozicija.

Ako Narodna banka Srbije oceni da nivo
kapitala bankarske grupe ugrozava stabilno
poslovanje banke, moze od banke da zahteva
dodatni kapital i da banci odredi pokazatelj
adekvatnosti kapitala veci od propisanog.

Bankarska grupa mora obezbediti procedure
za upravljanje rizicima i procedure unutrasnje
revizije i unutrasnje kontrole koje odgovaraju
aktivnostima grupe, kao i redovno pracenje i
azuriranje tih procedura.

Kontrola banaka na konsolidovanoj osnovi
predstavlja kontrolu rizika kojima su banke
izlozene zbog finansijskog stanja i poslovanja
clanova bankarske grupe. Centralna banka vrsi
kontrolu banaka na konsolidovanoj osnovi tako
Sto analizira izvesStaje svakog ¢lana bankarske
grupe, konsolidovane izvestaje grupa i banaka
na pojedinacnoj osnovi, neposredno kontrolise
tacnost podataka i ocenjuje stanje bankarske
grupe. U poslednjih deset godina razvijeno je
nekoliko metodologija za ocenu stanja bankarske
grupe, u koje autor detaljnije nece ulaziti. Na
prvom mestu je metodologija ocenjivanja
jacine podrske nadredene banke podredenim
¢lanovima grupe (SOSA). Znacajna je i
metodologija ocenjivanja prihodovanja, kapitala
i upravljanja nadredenog c¢lana bankarske
grupe (BOPEC).

Na osnovu finansijskih izvestaja i uz
korisc¢enje metodologije za ocenjivanje stanja
bankarske grupe, formuliSu se ogranicenja
u poslovanju bankarske grupe. Obaveza
je mati¢nog drustva da prati da odredene
pokazatelje poslovanja iz konsolidovanih
izvestaja koji ne bi trebalo da prelaze limite
koji su propisima o bankama utvrdeni za
banke. U pitanju su koeficijent solventnosti,
limiti ulaganja u privredna drustva koja se
bave nefijansijskim delatnostima, maksimalna
izloZzenost prema pojedinacnom ili grupi
povezanih korisnika, suma velikih izloZenosti,

izloZenost prema licima povezanim sa bankom
i vrednost osnovnih sredstava. Narocito je bitno
da se prate tokovi medusobnog kreditiranja na
nivou grupe.

Problem moze da nastane i zbog toga sto
razli¢iti nadzorni organi koji vrse nadzor
nad bankarskom grupom koriste razliciti
metod odredivanja kapitala za pokric¢e recimo
trziSnog rizika. Zbog toga je necelisnodno da
na primer banka kao zavisno drustvo neke
investicione kompanije izracunava koeficijent
adekvatnosti kapitala na dva osnova, da bi
ispoStovala zahteve nadzornih organa za
hartije od vrednosti i banke. Da bi se to izbeglo,
u razvijenim zemljama nadzorni organi su
razvili nekoliko metoda konsolidacije. Jedan
od metoda je tzv. metod agregacije + (bukvalan
prevod izraza aggregation plus), gde se sabiraju
zahtevi za odredenim nivoom kapitala na nivou
zavisnog drustva sa kapitalnim zahtevom za
ostatak grupe. Jedan od metoda je i metod
dedukcija + (bukvalan prevod izraza deduction
plus). Ovde se aktiva i pasiva zavisnog drustva
ne ukljucuje u konsolidovani bilans, ali se
vrednost ucesc¢a grupe u tom zavisnom drustvu
odbija od kapitala izrazenog u konsolidovanom
bilansu.

Razlike u prudencionim standardima utic¢u
na upravljanje rizikom. Ako je uspostavljen
efikasan sistem upravljanja rizikom, ¢lanice
grupe mogu pravilno da razlikuju zahteve tzv.
regulatornog kapitala za odredenu vrstu rizika
i ekonomskog kapitala, koji je neophodan da bi
se pokrio rizik koji se ostvario.

Podzakonskim aktima se obi¢no ureduju
prudenciona pravila za mati¢no drustvo, na
prvom mestu adekvatnost kapitala i kreditna
izlozenost. Za to je potrebno prvo definisati
strukturu sopstvenih fondova na nivou grupe
(tzv. "tier" kapital 1, 2 i 3) i procedure za
izraCunavanje kapitala za potrebe obracuna
kreditnog rizika, trzisnih rizika, limite u
pogledu visine kapitala i kreditne izloZenosti.

Kontrolna ovlas¢enja NBS

Ako Narodna banka Srbije utvrdi da je bilo
koji ¢lan bankarske grupe, osim banke, povredio
odredbe zakona ili propisa koje ona donosi ili
da aktivnosti ili finansijsko stanje bilo kog
¢lana Stetno uticu na finansijsku stabilnost banke
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ili da bi mogli ugroziti interese
deponenata banke nalozice tom
clanu da ove nepravilnosti
otkloni u roku koji Narodna
banka Srbije utvrdi. Clanom
128. predvideno je da u
slucaju da se nepravilnosti ne
otklone u utvrdenom roku,
NBS moZze da preduzme citav
arsenal mera: 1) banci naloziti
privremenu obustavu ulaganja
u njeno podredeno drustvo;
2)  bankarskom holdingu
naloziti privremenu obustavu
vrSenja prava i pogodnosti koji
proizlaze iz kontrolnog ucesca tog holdinga u
banci, odnosno naloziti mu dodatno ulaganje u
kapital banke; 3) ¢lanu bankarske grupe naloZziti
privremenu obustavu svih poslovnih aktivnosti
(ili indirektnih) izmedu banke i tog clana;
4) naloziti pravnom licu u kome kontrolno
ucesce ima drugo lice koje ima i ucesce u banci
privremenu obustavu prava i pogodnosti koji
proizlaze iz ucesca tog lica u banci, ukljucujuci
idirektno ili indirektno vrsenje glasackih prava,
odnosno naloziti privremenu obustavu svih
poslovnih aktivnosti (ili indirektnih) izmedu
banke i tog lica. Isti ¢l. predvida i niz mera koje
se mogu preduzeti ukoliko se nepravilnosti ne
otklone o roku.

Znacajno je istaci da je Zakonom predvideno
da u slucaju kada je ¢lan bankarske grupe lice
koje nadzire drugo regulatorno telo u Srbiji,
NBS obavestava to telo o merama preduzetim
prema tom licu.

Saradnja regulatornih tela

Jedna od osnovnih komponenti kontrole
na konsolidovanoj osnovi ogleda se i u
mehanizmima razmene informacija medu
razli¢itim nadzornim organima, bilo da su u
pitanju domaci nadzorni organi ili inostrani.
U zemljama u kojima dominira koncept
univerzalne banke neophodno je da se
uspostavi tesna saradnja centralne banke i
komisije za hartije od vrednosti. Saradnja se
odvija po pitanjima davanja dozvole za rad,
kontrole poslovanja, kao i razmene informacija
od znacaja za oba nadzorna organa. Postoji
jasno izrazena potreba da nadzorne institucije

medusobno razmenjuju informacije. Npr. ako

Komisija za hartije od vrednosti veruje da je
ugroZena solventnost investicionog fonda koji
je u delimicnoj ili potpunoj svojini banke, vazno
je da o tome obavesti NBS.

Jedna od osnovnih komponenti kontrole
na konsolidovanoj osnovi ogleda se i u
mehanizmima razmene informacija medu
razli¢itim nadzornim organima, bilo da su u
pitanju domaci nadzorni organi ili inostrani.
Clanom 8. Zakona NBS je omogucena saradnja
NBS sa stranim i domaéim regulatornim telima
radi vrenja i unapredenja kontrolne funkcije.
Propisano je i da Narodna banka Srbije moze
sa stranim i domacdim ragulatornim organima
razmenjivati podatke pribavljene u vrSenju
nadzora. Clanom 103. predvideno je i da
ovlascena lica stranog regulatornog tela koje
kontroliSe poslovanje ¢lanova iste bankarske
grupe u kojoj je i banka mogu da ucestvuju u
postupku neposredne kontrole domace banke.
Jedini uslov je da je postoji sporazum o saradnji
izmedu NBS i tog tela.

Saradnja medu regulatornim telima kako
u zemlji tako onima u inostranstvu bi trebalo
da se optimizuje da bi se smanjili troskovi
vr$enja nadzora i kontrole ne samo na nivou
regulatornih tela, ve¢isamih subjekata kontrole.
Zbog toga se obi¢no pristupa odredenju jednog
nadzornog organa koji ima ulogu koordinatora.
Taj nadzorni organ prikuplja podatke od
bankarske grupe, vrsi procenu finansijskih
pozicija, prati primenu prudencijalnih normi
na nivou grupe i koordinira aktivnosti ostalih
nadzornih organa. Nadzorni organ koji igra
ulogu koordinatora je primus inter pares u



poredenju sa ostalim nadzornim telima.
Njegove ingerencije u pogledu prikupljanja
informacija i pracenja  prudencijalnih
standarda ne iskljucuju ostale nadzorne organe.
Koordinator sa ostalim nadzornim organima
zakljucuje sporazum o koordinisanju nadzora
u kojem se pojasnjavaju procedure donosenja
odluka i odvijanje saradnje.

Od konsolidovanog nadzora do
konsolidacije nadzora?

Konsolidovani nadzor otpocinje sa novim
Zakonom o bankama i to nad grupom banaka
putem izvesStaja koja se dostavljaju NBS.
Medutim, u praksi ne samo zemalja Centralne
i Istocne Evrope, ve¢ i Zemalja Zapadne
Evrope uvodenje konsolidovanog nadzora
bila je uvertira za proces konsolidacije nadzora
na institucionalnoj osnovi tj. sjedinjavanje
nadzornih tela.

Osnivanjem regulatornih tela nuzno je
naglasiti njihovu nezavisnost od politike,
omoguciti im da raspolazu visokim nivoom
specijalizovanih znanja i stvoriti mehanizme
kojima ce se osigurati da budu odgovorna
za svoje postupke. Nazdor nad razli¢itim
sektorima finansijskog sistema uspostavljao
se postepeno. U zemljama univerzalnog
bankarstva prvo je uspostavljen organ za
nadzor nad bankama, a potom je usledila
regulacija osiguranja i poslovanja hartijama
od vrednosti. Finansijski sistem postajao je sve
sloZeniji, pa je nastajalo sve viSe regulatornih in
nadzornih institucija.

Na strukturu regulatornog sistema u
modernim privredama najviSe su uticala dva
faktora. Prvi je deregulacija finansijskih trzista
koja se ogleda u pojacanoj konkurenciji veceg
broja ustanova koja je usla na trziste. Drugi je
pojava finansijskih konglomerata, svojevrsnih
"finansijskih supermarketa” koji nude Sirok raspon
finansijskih usluga. Posto mnoge institucije
sada obavljaju poslove drugih institucija nad
kojima vrSe nadzor organi nadlezni samo za
dati sektor, neki poslovi postali su neregulisani.
Problem preklapanja nadleznosti podstakao
je zemlje Severne Evrope da preispitaju
organizacionu strukturu regulacije. Prvo je to
ucinila Norveska koja je 1986. godine stvorila
jedinstveni Iskustvo

regulatorni  organ.

nordijskih zemalja je ocenjeno kao pozitivno,
tako da danas jedinstveni regulatorni organ
postoji u velikom broju zemalja, kako
razvijenih tako i manje razvijenih. Od zemalja
u tranziciji jedinstveni regulatorni organ prva
je uvela Madarska. Madarski finansijski sistem
karakteriSe visoka koncentracija i nadmocna
dominacija finansijskih grupa. Osnovni razlog
uvodenja jedinstvenog nadzornog organa
leZi u cinjenici da su 2001. godine finansijske
grupe kontrolisale preko 88% ukupne imovine
banaka, oko 80% ukupne imovine investicionih
kompanija, 89% imovine osiguravajucéih
kompanija.

Ujedinjavanje sektorskih nadzornih organa
nije jedini nacin da se postojece regulatorne
strukture prilagode novim uslovima na
finansijskom trzistu. Postoje i posredna resenja,
koja neki nazivaju “solo-plus” nadzorom.
Holandija moze da posluzi kao primer:
prvobitno je ustanovljeno Vece za finansijski
nadzor Holandije unapreduje saradnju i
obraca paznju na institucije i finansijske usluge
koje zbog konsolidacije na finansijskom trzistu
izmicu nadzoru i koordiniSe mere upravljanja
krizom. Potom je Holandija presla na sistem
koji se naziva «dva vrha», kao jednom od oblika
konsolidacije nadzora. To znadi da se jednoj
agenciji poverava prudenciona regulacija, a
drugoj zastita klijenata.

Na ovom mestu trebalo bi istadi par
argumenata u prilog i protiv konsolidacije
samog nadzora nad finansijskim sektorom.
Na prvom mestu, nadzor nad finansijskim
konglomeratima je delotvorniji ako je ujedinjen.
Osnivanje jedinstvene agencije olakSava
procenu rizika koje finansijski konglomerati
preuzimaju, jer se kreiraju struc¢ni timovi od
zaposlenih u nadzoru koji poznaju razlicite
proizvode. Integrisani nadzor omogucava
koriscenje efekata ekonomije obima. To znaci da
pomocne sluzbe koje su duplirane u sektorskim
nadzornim organima sada sluze jedan organ.
Jedinstvena agencija za nadzor jedini je
organ koji daje odobrenja za rad finansijskim
institucijama, donosi konsolidovana pravila i
moze bolje da rasporedi resurse od pojedinacnih
agencija. Trebalo bi ista¢i da osnivanje velike
agencije unapreduje njen politicki znacaj, ali
se ne sme zanemariti pitanje odgovornosti za
rad.
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Medutim, ovako veliki organ imao bi
viSestruke ciljeve, pocev od procene boniteta
pa do =zastite potrosaca. Dalje, zakoni
koji parcijalno ureduju finansijske oblasti
nalagali bi njegovu wunutrasnju podelu.
Ratio regulisanja nije isti za sve finansijske
aktivnosti. Regulatorna tela koja vrse nadzor
nad bankama uporeduju se sa lekarima, ¢iji
je zadatak da brinu o zdravlju pacijenata. Sa
druge strane, regulatorna tela za poslovanje
vrednosnicama uporeduju se sa policajcima,
¢iji je zadatak da sprece manipulacije na
trzistu. Dalje, ukoliko se «sigurnosna mreza»
kojom raspolazu kontrolori banaka prosiri i na
ostale finansijske usluge, to bi moglo da stvori
nehajno ponasanje kod finansijskih posrednika
zbog oslanjanja na takvu mogucnost. Proces
konsolidacije nadzora je dakle sloZen i zahteva
prilagodavanje upravljackih vestina. Istice se i
da bi jedinstvena regulatorna agencija mogla
biti previSe mocna, narocito ako ne budu
ustanovljeni jaki mehanizmi nadzora nad
njom. Istovremeno bi mogla da bude izlozena
politickom pritisku, ako odnosi izmedu
Parlamenta, Vlade i regulatorne agencije nisu
jasno odredeni zakonom i transparentni.
Jedan od problema je i organizacija samog
jedinstvenog tela. Ona moze da se zasniva
na spojenim sektorima (banke, osiguranje,
trziste kapitala) ili funkcijama npr. upravljanje
rizikom, manipulacije na trzistu i dr.

Institucionalnu strukturu nadzora potrebno
je prilagoditi specifi¢noj situaciji u svakoj zemlji.
Zbog toga nas zakonodavac ne bi trebalo da
zuri u susret novim resenjima, ve¢ da saceka
da se provere efekti novih regulatornih organa
u svetu. Neki strucnjaci isticu da je na pitanje
konsolidacije nadzora potrebno drugacije
odgovoriti kada su u pitanju privrede u
tranziciji. On se ne slaZe sa odvajanjem nadzora
od centralne banke u zemljama u tranziciji iz
nekoliko razloga: finansijska struktura u tim
zemljama je jednostavnija, a sami finansijski
konglomerati manje su slozeni. Ove privrede

sklonije su nestabilnostima, a centralna
banka je institucija koja ima najkvalitetnije
informacije o bankama. Pored toga, smatra
se da centralna banka ima bolji kadar nego u
drugim regulatornim ustanovama. I mozda
najbitnije, centralna banka ima visok stupanj
nezavisnosti.

Da bi se odgovorilo na pitanje da
li konsolidacija nadzora treba da prati
konsolidaciju nadziranih, trebalo bi da se
odgovori na nekoliko podpitanja. Na prvom
mestu, da li je uloga finansijskih konglomerata
u nasoj zemlji velika ili je pod dominacijom
banaka? Da li su veze izmedu banaka i
osiguravajuc¢ih organizacija ¢vrste? Kakvu
ulogu igraju banke na trzistu kapitala?

Jedno od pitanje je i slede¢e: da li
konsolidovani nadzor koji se uvodi novim
Zakonom o bankama i koji ukljucuje nadzor
finansijskih grupa kao celine moze da bude
delotvoran uz pojacanje saradnje sa ostalim
regulatornim organima? Kako NBS vrsi i
funkciju kontrole osiguravajuc¢ih drustava (sto
u svetu nije Cest slucaj), proizilazi da bi paznju
trebalo usmeriti na njen odnos sa Komisijom
za hartije od vrednosti. Dodatni razlog je i
¢injenica da sve veéi broj domacih banaka
razvija investiciono bankarstvo. NBS i Komisija
za hartije od vrednosti bi morale da pojacaju
mehanizme medusobne saradnje. PaZljivom
analizom odredaba novog Zakona o bankama
i Zakona o trzistu hartija od vrednosti i drugih
finansijskih instrumenata moZe se zakljuditi
da ovi zakoni predstavljaju dovoljan okvir za
razvijanje saradnje, ali da bi trebalo pronaci
mehanizme c¢vr$ée povezanosti izmedu ovih
institucija. Za kraj, trebalo bi napomenuti da
je Akcionim planom za uskladivanje domaceg
prava sa pravom EU u jednoj od tacaka u
domenu reforme finansijskog sistema upravo
istaknuta potreba redefinisanja strukture
nadzora nad finansijskim sistemom i pomenuta
mogucnost uvodenja jednistvenog regulatornog
organa za finansijske usluge.
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